DERECHO A LA
LIBERTAD ACADEMICA
EN LATINOAMERICA

2020

VOLUMEN |

Argentina

Colombia
Chile
Cuba
Ecuador

Meéxico
Nicaragua
Venezuela

EDICION / COORDINACION
David Gdmez Gamboa
Karla Velazco

CO-EDICION
Denise Ortega

o=
Facultad de Ciencias LERCT Instituto de Filosofia del Derecho
Juridicas y Politicas |  [[|llIl{{y ~Dr. José M. Delgado Ocando™



DERECHO A LA LIBERTAD
ACADEMICA EN LATINOAMERICA

(2020)

COORDINADORES Y EDITORES: DAVID GOMEZ GAMBOA — KARLA
VELAZCO SILVA
COEDITORA: DENISE ORTEGA MORAN

m’ AulaAbierta

Con el aval académico de:

gty (]
6 %_ri Universidad ‘ Facultad de Ciencias LT Instituto de Filosofia del Derecho
Y del Zulia ‘[.'J/ Juridicas y Politicas “Dr. José M. Delgado Ocando”




m’ AulaAbierta

Con el aval académico de:

[
Universidad N Facultad de Ciencias T Instituto de Filosofia del Derecho
del Zulia ‘[3 Juridicas y Politicas "Dr. José M. Delgado Ocando”




DERECHO A LA LIBERTAD
ACADEMICA EN LATINOAMERICA

(2020)



DAVID GOMEZ GAMBOA; KARLA VELAZCO SILVA;
DENISE ORTEGA MORAN; ANNY PAZ BAPTISTA;
GIUSEPPE MAZzoccA CARRASQUERO; INNES FARIA VILLARREAL;
JOSE ACHUE ZAPATA; JOSE PRIETO MURNOZ;

MILAGRO DOMINGUEZ HERNANDEZ; ROMER RUBIO FLORES

DERECHO A LA LIBERTAD
ACADEMICA EN LATINOAMERICA

(2020)

m’ AulaAbierta

Con el aval académico de:

gty (]
6 %_ri Universidad ‘ Facultad de Ciencias LT Instituto de Filosofia del Derecho
Y del Zulia ‘[.'J/ Juridicas y Politicas “Dr. José M. Delgado Ocando”




© Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica
DAVID GOMEZ GAMBOA; KARLA VELAZCO SILVA;
DENISE ORTEGA MORAN; ANNY PAZ BAPTISTA;
GIUSEPPE MAZZOCCA CARRASQUERO; INNES FARIA VILLARREAL;
JOSE ACHUE ZAPATA; JOSE PRIETO MUNOZ;
MILAGRO DOMINGUEZ HERNANDEZ; ROMER RUBIO FLORES

DAVID GOMEZ GAMBOA - KARLA VELAZCO SILVA
Coordinadores — Editores

DENISE ORTEGA MORAN
Coeditora

La presente obra fue posible gracias al apoyo de la ONG
Aula Abierta (www.derechosuniversitarios.orq,
www.libertadacademica.org, www.aulaabiertavenezuela.org)

ESTE LIBRO HA SIDO ARBITRADO POR LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES

La presente obra tiene el aval académico del Instituto de Filosofia del Derecho
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia,
producto del proyecto de investigacion “Promocion y Proteccion de la Libertad
Académica”, seglin oficio N° IFD — 011-2020, de fecha 12 de octubre de 2020

Imagen de la portada:

Titulo de la obra: Libertad Académica y Latinoamérica
Técnica: Collage digital

Autor: Juan Diego Garcia (juandgarciadesign@gmail.com)
Afio: 2020

Diagramacién:
Juan Diego Garcia
juandgarciadesign@gmail.com



http://www.derechosuniversitarios.org/
http://www.libertadacademica.org/
http://www.aulaabiertavenezuela.org/
mailto:juandgarciadesign@gmail.com
mailto:juandgarciadesign@gmail.com

DERECHO A LA LIBERTAD ACADEMICA EN
LATINOAMERICA (2020)

COORDINADORES Y EDITORES:
DAVID GOMEZ GAMBOA — KARLA VELAZCO SILVA
COEDITORA: DENISE ORTEGA MORAN

PRIMERA PARTE:
ASPECTOS GENERALES DE LA LIBERTAD ACADEMICA

CAPITULO I. Proteccién internacional de la libertad académica como derecho
humano: Desafios en Latinoamérica
David Gémez Gamboa

Abogado Summa Cum Laude de la Universidad del Zulia (LUZ). Licenciado en Comunicacion Social
Cum Laude de la Universidad Catélica Cecilio Acosta. Especialista en Derechos Humanos de la
Universidad Complutense de Madrid. Especialista en Derecho de las Nuevas Tecnologias y las
Telecomunicaciones (San Pablo CEU de Madrid). Doctor en Ciencia Politica de LUZ. Profesor
asociado de LUZ. Coordinador de la Comision de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias,
Juridicas y Politicas de LUZ. Director fundador de la ONG Aula Abierta.

CAPITULO Il. Autonomia universitaria y libertad académica: Una relacion de
medio a fin
Karla Velazco Silva

Abogada Summa cum laude de la Universidad Rafael Urdaneta (URU). Magister Scientiarum en CS.
Politicas y Derecho Publico, mencidn Derecho Publico de la Universidad del Zulia (LUZ). Magister
Scientiarum en Banca y Finanzas (URU). Doctorante en Ciencias Politicas (LUZ). Estudios de
Posgrado en formacion docente. Diplomada en Derechos Humanos. Profesora de la Universidad del
Zulia y la Universidad Rafael Urdaneta. Miembro de la Comisién de Derechos Humanos de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia. Sub-directora de proyectos de la
ONG Aula Abierta.

SEGUNDA PARTE:
SITUACION DE LA LIBERTAD ACADEMICA EN LATINOAMERICA

CAPITULO I. Derecho a la Libertad Académica en Argentina
Anny Paz Baptista

Magister Scientiarum en Ciencias de la Comunicacion, mencion Gerencia de la Comunicacion.
Licenciada en Comunicacion Social. Profesora de pregrado y postgrado en el area de comunicacion de
la Facultad de Humanidades y Educacion de la Universidad del Zulia. Investigadora adscrita al Centro



de Investigacién de la Comunicacion e Informacion (CICI) de la Universidad del Zulia. Coordinadora
de comunicaciones de la Organizacion No Gubernamental Aula Abierta Venezuela.

CAPITULO II. Derecho a la Libertad Académica en Colombia
Innes Faria Villarreal

Doctora en Derecho. Magister Scientiarum en Ciencia Politica y Derecho Publico, mencién Derecho
Publico. Abogada (LUZ). Diplomada en Formacion Docente (LUZ). Profesora e investigadora de la
Universidad Rafael Urdaneta (URU) y de la Universidad del Zulia (LUZ), en las catedras Derecho de
los Derechos Humanos, Derecho Internacional Pudblico, Derecho Internacional de los Refugiados,
Derecho Administrativo (General y Especial), y Procedimientos Administrativos. Editora Jefe de la
Revista Cuestiones Juridicas de la Universidad Rafael Urdaneta. Coordinadora del Departamento de
Derecho Publico (URU).

CAPITULO II1. Derecho a la Libertad Académica en Chile
Romer Rubio Flores

Maestrante en Ciencia Politica y Derecho Publico, mencion Derecho Publico. Universidad del Zulia,
Maestrante en Gestion de Gobierno. Universidad Auténoma de Chile. Diplomado en Gestion Publica.
Universidad Autonoma de Chile. Especialista en Estudios Avanzados en Ciencias y Técnicas de
Gobierno. Universidad Catdlica Andrés Bello e Instituto de Gerencia y Estrategia del Zulia IGEZ.
Abogado Mencién Summa Cum Laude. Universidad del Zulia.

CAPITULO IV. Derecho a la Libertad Académica en Cuba
José Achle Zapata

Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas (UCV, 1984), MPIA (Universidad de Pittsburgh
1989). Docente, investigador y extensionista de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado.
Coordinador del Proyecto RedDes UCLA. Activista en Derechos Humanos REDHLARA.

CAPITULO V. Derecho a la Libertad Académica en Ecuador
José Prieto Mufioz

Abogado y Doctor en Jurisprudencia en Quito, Ecuador. Doctor (PhD) en Derecho por la Universidad
de Verona, Italia. Investigador postdoctoral en el Departamento de Derecho de la Universidad de
Turin, Italia. Actualmente realiza una estancia de investigacion en el Instituto Max Planck Heidelberg,
Alemania. Su campo es el derecho econdmico global e internacional. Investigaciones sobre la
legitimidad de diferentes regimenes legales que regulan transacciones transfronterizas en varios paises
como Ecuador, Italia, Alemania, Ucrania y Rusia. Actualmente investiga: la relacion entre cortes
constitucionales y el arbitraje de inversion; la historia de la adjudicacién de conflictos internacionales
de inversion en América Latina en el siglo XX; y la gobernanza de infraestructuras digitales, como la
tecnologia blockchain.



CAPITULO VI. Derecho a la Libertad Académica en México
Denise Ortega Moran

Abogada Summa Cum Laude de la Universidad Rafael Urdaneta (URU). Miembro de la Coordinacién
de Investigacion e Incidencia Internacional de la ONG Aula Abierta. Asistente de Tribunal adscrita al
Juzgado Cuarto de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcion
Judicial del Estado Zulia.

CAPITULO VII. Derecho a la Libertad Académica en Nicaragua
Milagro Dominguez Hernandez

Abogada egresada de la Universidad Rafael Urdaneta. Asistente del | congreso de Derecho Patrimonial
y Econémico de la Universidad Rafael Urdaneta. Asistente del Taller de Oratoria Persuasiva para el
Juicio y la Mesa de Negaciacion (Colegio de Abogados del estado Zulia).

CAPITULO VIII. Derecho a la Libertad Académica en Venezuela
Giuseppe Mazzocca Carrasquero

Abogado Cum Laude de la Universidad Rafael Urdaneta. Investigador de la zona occidente de la
Coordinacion de Investigacién e Incidencia Internacional de Aula Abierta. Miembro de la cuarta (4°)
mejor delegacién del Concurso de Audiencias Temaéticas ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en Buenos Aires, Argentina, en septiembre de 2019.



Indice tematico

o 0] [0 o PRSPPI 20
SINtESIS A 12 0DKA ... 22
PRIMERA PARTE

ASPECTOS GENERALES DE LA LIBERTAD ACADEMICA .......ccoovu.... 10

CAPITULOI.

Proteccion internacional de la libertad académica como derecho humano:

Desafios 8N LatiNnO@mMEAIICa.........cccuuieiiiieeiiieeciee e siee e iee e eee et e e e e saee e e 26
o (=TT 01 = Tod o o USSP 26
1. Contexto general sobre la importancia de la libertad académica para la democracia
Y EEABSAITONO .. 26
2. La libertad académica en el derecho internacional de los derechos humanos ....... 29
3. Sujetos protegidos y alcance de la libertad académica .............cccceevvveevieeeiinneennn, 32
4. Limites y restricciones de la libertad académica y la autonomia universitaria en el
contexto de la democracia y el desarrollo ...........cccceevieveiiie e 38
5. Regimenes autoritarios latinoamericanos v. libertad académica, universidades y
universitarios. Patrones o practicas violatorias en Latinoamerica................c.ccueeenne.. 41

5.1. Criminalizacion de la protesta de UNIVErsitarios ...........ccccoevvveevvveesieeesinneene, 43

5.2. Detenciones arbitrarias y judicializacién contra universitarios ...................... 44

5.3. Desaparicion forzada de UNIVErsitarios..........cccvveiiveeiiieeeiiee e cee e 45

5.4. Précticas de discriminacion por motivos politicos contra universitarios......... 45

5.5. Asfixia presupuestaria contra las universidades............cccccoovveeviveeiiieeiineene, 47
6. Reflexidn final: Logros y desafios para la incidencia internacional de multinivel en
materia de libertad aCadEMICA ..........cuveiiiiiiieiiie e 47
Referencias bibliograficas ...........ccccvveiiiiiiii i 51

CAPITULO I1I.

Autonomia universitaria y libertad académica: Una relacién de medio a fin .... 57
e oL 017 T (o] PP URPPRUPRPPRN 57

1. GENErAlUAAES ......ooiiiiiiieie e s 57



2. Naturaleza juridica de la autonomia UNIVErsitaria ...........ccccooeeveenieiinie e 59

3. Conceptualizacion de la autonomia UNIVersitaria...........ccecvvevveiivesineeseesiieesinnn 62
4. Contenido y alcance de la autonomia Universitaria ............c.cocevvveviieiieesieesveene 63
5. Regulacion constitucional de la autonomia universitaria: Bolivia, Brasil y
VBNBZUEIA ...t ettt e e nnree e 65
TR = 10 1Y - USSP 65
5.2, BIaSil ..o 70
5.3 VBNBZUEBIA. ... .eeeeee ettt et e e e e e e e 74
6. Relacion entre la autonomia universitaria y la libertad académica ....................... 77
(O] o0 1] (0] -SSP 78
Referencias DIDHOGrafiCas ..........c.ooiiiiieii e 80
SEGUNDA PARTE
SITUACION DE LA LIBERTAD ACADEMICA EN LATINOAMERICA ..... 10
CAPITULO I.
Derecho a la Libertad Académica en Argentina.........ccccocovveevvveiiieesiieee e e 86
PrESENTACION.....eeuvii ittt ettt ettt be e b 86

1. Derecho a la libertad académica en la educacidén superior segun la normativa

nacional y la jurisprudencia de Argentina...........ccccocvveeiieeeciee s 87
1.1. Marco normativo de la educacién superior y la libertad académica. ............... 91
1.1.1. Constitucion de la Nacion Argentina ..........cccceevvveeevieeeiiee e 91
1.1.2. Legislacion Argenting .........ccccocveeiiieeiiie e e e sbae e 94
1.1.2.1. Ley de Educacion Superior 24.521 (LES) .......ccooeeviieeviieeciee e, 95

1.1.3. Jurisprudencia Nacional: Casos hiStOriCos ............ccccvveeviveeviiee i, 98

2. Existencia de presiones politicas de estudiantes y profesores universitarios. Casos
BN ATGENTING ..ottt e e e e st e e e s e e et e e et e e e a e e e e e e arbaeearae e 101
2.1. Criminalizacion de la protesta de 10S UNIVErSItarios............ccccovvvveeiveeeinnnen, 101

2.1.1. Procesamiento de 27 estudiantes de la Universidad Nacional de Cordoba

2.2. Los miembros de la comunidad académica tienen limitaciones de forma
individual o colectivamente, de buscar y transmitir el conocimiento.................. 103



2.2.1. Suspendido el acceso libre e irrestricto en la Universidad Nacional de

TUCUMAN (UNT) 1ttt ettt naa et e et e eneaennee s 103

3. Violaciones a la educacion superior por limitar el acceso a la investigacion y la
(0 [oT00=7 0 o - USRS 104
3.1. Inexistencia de medios materiales que permiten la investigacion cientifica y el
L3S (0L ] T TSP UPSTSRSTIN 105
3.1.1. Recorte presupuestario para la investigacion cientifica ...............cc........ 105

3.1.2. Asfixia presupuestaria a la ciencia en Argentina: El Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) deja fuera al 80% de los

o[0T (0] (1SS SRR ORRSRRRSTI 106
3.1.3. Cientificos reclaman una recomposicion salarial de emergencia en tiempos

A8 PANAEIMIA. ..ot 106

4. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad universitaria
por expresar libremente el CONOCIMIENTO .......c.vevivieiiiiiiieiie s 107
4.1. Los miembros de la comunidad académica tienen limitada la participacion en
organismos académicos profesionales o representativos ...........ccccovvveeiiveeinnnnn, 107
4.1.1. Despidos de docentes en la Universidad Nacional de La Matanza......... 107
4.1.2. Docente amenazado con despedido por no conocer el uso de plataforma
L=Tol a0 (o] | Tov: U SPROPRRSPRRSPI 109

5. Violaciones a la autonomia UNIVErSItaria ..........cccoovevuvenieenee s 110

5.1. Policia entra sin autorizacion a la Universidad Nacional de Jujuy y arresta a
A0S ESTUAIANTES ...ttt be e 110

5.2. Prefectos entran a patrullar en la Universidad de Mar de Plata sin autorizacion

.......................................................................................................................... 111
5.3. Policia Federal allana las residencias estudiantiles de la Universidad Nacional
eI COMANUE ... 112
CONCIUSIONES. ...ttt ettt ettt et e e reeanees 113
Referencias bibliograficas............ccooveiiiii i 115
CAPITULO I1I.
Derecho a la Libertad Académica en Colombia ..........cccooovivieiiieiie s 121
ol 017 T (o ST R PSPPSR 121

1. Derecho a la libertad académica en la educacion superior segun la normativa y la
jurisprudencia ColomMbBIANA .........ccoiiiiiiieiiii e 122



1.1. Marco normativo de la educacion superior y la libertad académica.............. 122

1.1.1. Constitucion Politica de 1991 ........cccccieiiieiiieiee e 122
1.1.2. LY NO 30 de 1992......uiiiiiiiiie ettt 125
1.2. Jurisprudencia Nacional: Casos hiStOriCOS..........ccoovverviieiieiieiie e 127

2. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad universitaria
por expresar libremente el CONOCIMIENTO ........vevvvreiiiiee e 130

3. Violaciones a la educacion superior por limitar los recursos para garantizar el
acceso a la investigacion y 1a dOCENCIA.........cveiieiiiie e 133

3.1. Violaciones al derecho a la educacion superior en el marco del Covid-19 ... 135

3.2. Beneficios otorgados a universitarios en el marco del Covid-19.................. 137
4. Violaciones a la autonomia UNIVErSItaria ..........cc.eevvveeiieeesiieeesieeesieesieesieeens 137
5. Represion de protestas estudiantiles por las fuerzas pablicas .............cccccceerneee. 139
6. En Riesgo los estudiantes de medicina de los ultimos semestres en el marco del
(07017 o K TSP R PSR 141
CONCIUSIONES. ...ttt 143
Referencias bibliografiCas ............covviiiiii i 144
CAPITULO HII.

Derecho a la Libertad Académica en Chile...........ccocoiiiiiiiiiii s 150
e oI 01 - T [0 PSP P PP PPUPRTUPRUPRIS 150

1. Derecho a la libertad académica en la educacion superior segun la normativa

nacional y la jurisprudencia chilena.............cccccooii i 151
1.1. Marco normativo de la educacién superior y la libertad académica............. 151
1.1.1. Antecedentes NISEOMICOS ......ccuiiiiriiieiiie et 151
1.1.2. La Constitucion Politica de Chile de 1980 .........cccccevvvveiiieiiiniiieiieenen 153
1.1.3 Normas de caracter legal ...........ccccovvveiiiii i 155
1.1.3.1. La Ley Organica Constitucional de Ensefianza (1990) .................. 155
1.1.3.2. Ley General de Educacion (2009) .........ccccccvveeviveeiiie e 156
1.1.3.3. Decreto con Fuerza de Ley N°2 (2010) .....ccocveevvveeiiieeiiie e, 157
1.1.3.4. Ley sobre la EJUCACION SUPEIIOr.........cccvveeviiieiiie e 158

1.2. Marco JUriSprudencial ............oooiiiiiiiiii e 160

1.2.1. Tribunal CoNStItUCIONA .......oeeeeee e 160



1.2.2. Juzgados de Letras del Trabajo.........ccoovieiiiiiiiii e 161

2. Movilizaciones Estudiantiles. Una lucha por reformar el sistema educativo....... 162
2.1. Restitucion de la democracia. Una década de transicion. ............cccoceevvennee. 162
2.2. El Mochilazo. Movimiento Estudiantil del afio 2001..........c..ccccceeviveeinnnnn, 162

2.2.1. Las demandas que generaron estas movilizaCiones ............cccccovevvveninens 163
2.2.2. Respuesta gubernamental ..............coooeiiiiiiieiie e 163
2.3. La Revolucion de 10s PingUinos 2006 ............cccueieiieieeneenieeiesie e, 164
2.3.1. Las demandas que generaron estas movilizaCiones ............ccccovevveerunrnnn 165
2.3.2. Agenda de acciones del movimiento estudiantil................cccccovevvennennn 165
2.3.3. Respuesta gubernamental ..............cocoeiiiiiiiiiie e 165
2.3.3. L. REPIESION. ...ttt ettt 166

2.4. Movimiento Estudiantil del afio 2011 ........ccccooiveiiiieiiie e 167
2.4.1. Las demandas que generaron estas moVvilizaCiones ............ccccovvvveevvnnnn. 168
2.4.2. Agenda de acciones del movimiento estudiantil................ccccceeeveernnnnn. 168
2.4.3. Respuesta gubernamental .............cccovuieeiiieeiiiie e 168
2.4.3.1. REPIESION. .....uiieeciiie ettt et e e e e e e a e s e e snaa e e e e e anreeeas 169

2.5. El Estallido Social de 2019 ........ccciiiiiiiiiiiieie e 170

CONCIUSIONES. ...ttt ettt et nes 172

Referencias bibliografiCas ...........ccoovviiiiiiiii e 173

CAPITULO IV.

Derecho a la Libertad Académica en Cuba ..........ccccceviiiiiiiiiiiiie e 178

e oL 01 - T [0 PSP PR TP PPRROPRUPRS 178

1. Marco normativo de la educacién superior y la libertad académica.................... 179
1.1. Constituciones de la Republica de Cuba (1976 — 2019)........cccccevvvvevivveenen. 179

2. Informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)........... 183
2.1. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba 1962............. 184
2.2. Sexto informe sobre la situacion de los presos politicos en Cuba ................ 185

2.3. Séptimo Informe Comision Interamericana de Derechos Humanos (1983) .. 188
2.4. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2020) ....... 189

3. Principales patrones de violaciones al derecho a la libertad académica............... 190



3.1. Existencia de presiones politicas de estudiantes y profesores ...................... 191

3.2. Violaciones a la educacién Superior por limitar el acceso a la investigacion y la

0 [oT00=7 (o - PSPPSRI 193
3.3. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad
universitaria por expresar libremente el CONOCIMIENtO ........eevvvvveviiieeiiieeiiiene, 195
(O] 0o 1] (0] =23 SO RSPR SRR 197
Referencias biDHOGrafiCas ..........cooveiiiiieiiec e 198
CAPITULO V.
Derecho a la Libertad Académica en Ecuador ............ccccocveveeiiieiie e, 203
e =TT 01 ¢ Tod o o PSS PR SR 203
1. Derecho a la libertad académica en la educacién superior en Ecuador ............... 205
1.1, Generalidades ........ccuuveiiieeiiieeciie et 205
1.2. Marco normativo de la educacion superior y la libertad académica en Ecuador
.......................................................................................................................... 206
1.2.1. Constitucion de Ecuador del 2008 ............ccoceviieiiieniienieie e 207
2. Libertad académica en la Corte Constitucional Ecuatoriana: Caso No. 1764-17-EP
............................................................................................................................. 209
2.1. Antecedentes y problema JuridiCo ..........coovveeiiieeiiiee e 210
2.2. Laresolucion de 12 COMte .......ccuueiiieiieiiie et 211

3. Autonomia financiera y violaciones a la libertad académica en la Corte

Constitucional Ecuatoriana: Caso NO. 9-20-1A........cccoiiiiiiiienieee s 214
3.1. Antecedentes y problema JuridiCo ..........ccovveeiiiieiiie e 214
3.1.1. Laresolucion de 12 COMe........cueiuieiieiiie it 215
4. Reflexiones finales: El limite de la libertad académica en Ecuador.................... 217
Referencias bibliografiCas ............cooveiiiiiiii e 219
CAPITULO V.
Derecho a la Libertad Académica en MEXICO .........cceeruveiiieiiiesiiiesieeiee i 222
oL 017 Vo [0 PSPPSR PSPPSR 222
1. Derecho a la libertad académica en el sistema juridico mexicano ...................... 223
1.1. Marco normativo de la educacién superior y la libertad académica ............. 226

1.1.1. Marco constitucional y legal mexican0.........ccccccevvvvvieeiiiiiee i, 226



1.1.2. Criterios jurisprudenciales en cuanto a la libertad académica en México229

2. Existencia de presiones politicas sobre estudiantes y profesores universitarios .. 231

2.1. Criminalizacion de la protesta de UNIVErsitarios ...........cccccoeeveveiieieeinennnn, 231
2.1.1. Mdltiples violaciones de derechos humanos en protestas en la ciudad de
OaXACA U8 JUAEZ ...ttt sttt ettt nne s 232
2.1.2. Desaparicion forzosa de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural de
AYOTZINAPA, GUEITEIO. ... ettt 232
2.1.3. Detenciones arbitrarias de estudiantes Universitarios ..............cceevvernnens 233

2.2. Limitaciones de los miembros de la comunidad académica de buscar y
transmitir €l CONOCIMIBNTO .......eeiiiiiiiee e 235

3. Violaciones a la libertad académica por limitar el acceso a la investigacion
CIENEITICA Y 18 AOCENCIA. .....cveieiiiiiie e 237

3.1. Limitaciones y retos a la investigacion cientifica en México ....................... 238

3.1.1. Desproporcion en la asignacion de recursos econdémicos para el desarrollo
de la investigacion cientifica entre las instituciones de educacion superior
IMEXICANAS ..ttt ettt ettt ettt et e et e bt et e st e s bb e e bt e et e e nb e et e e beeanbe e 238

3.1.2. Déficit presupuestario para el desarrollo de la investigacion cientifica en

IMIEXICO ...ttt ettt b ettt b ettt 239
3.1.2.1. Recorte presupuestario a centros de investigacion cientifica........... 241
4. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad universitaria
por expresar libremente el CONOCIMIENTO ........ccccvveeiiiiee e 242
4.1 ANTECEABNTES ...ttt nree s 242
4.2. Amenazas a Victor Raul Martinez, Profesor e Investigador del Instituto de
Investigaciones Socioldgicas de la UABJIO .........cccoeeviieeiiiee e 243
5. Violaciones a la autonomia UnIVErSItaria ..........cccocceeiuieneieneesnee e 243
CONCIUSIONES. ...ttt ettt ettt et e e reeanees 247
Referencias bibliograficas ............ccoovviiiiiiiii i 248
CAPITULO VII.
Derecho a la Libertad Académica en Nicaragua ............cccceeevvveeiieeciiieeesnneenn, 255
ol 017 T (o ST R PSPPSR 255

1. El derecho a la libertad académica en la educacién superior segun la normativa
nacional y la jurisprudencia de NICAragua ...........cceeeviireeeeiiiiiieee e 255



1.1. Marco normativo de la educacion superior y la libertad académica.............. 258

1.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua...........c.cccccvevvvennen. 258
1.1.2. Legislacion de NICAragUa ..........ccovereeriieieiieiie e 259
1.2. Caso histdrico en la Materia..........ccccvevveeiieiiiecie e 264
2. Existencia de presiones politicas de estudiantes y profesores universitarios. Casos
BN INTCATAGUA ... ettt ettt ettt ettt b et e e e e et e be e nne e 265
2.1. Violaciones a la libertad de expresion y a la protesta pacifica .................... 266
2.2. Criminalizacion de las protestas de l0s universitarios.............cccccceeevernennen. 267
2.3. Los miembros de la comunidad académica tienen limitaciones de forma
individual o colectivamente, de buscar y trasmitir el conocimiento.................... 268
3. Violaciones a la educacion superior por limitar el acceso a investigacion y a la
(o[0Tt o - O SURSPSSTRSTR 268
3.1. Inexistencia de medio materiales que permiten la investigacion cientifica y el
BSTUTIO ..ottt ae e 271
4. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad universitaria
por expresar libremente el CONOCIMIENTO ........veivveeiiiiie e 271
4.1. Los miembros de la comunidad académica tiene limitada la participacion en
organismos académicos profesionales o representativos ...........ccccoceveeiiveeinnnnn, 272
5. Violaciones a la autonomia UNIVErSItaria ..........cccoocveiuieiiienie e 272
5.1. ASFIXia PreSUPUESLANIA . ..c.vveeirireeiieeeeiieeeetee e s itee e st e e s sire e srae e snan e e snaaeesneeeas 273
5.2. Salarios insuficientes de los profesores Universitarios .............ccccecveveervnnnn, 273
CONCIUSIONES. ...ttt ettt e et et st e e nreeanees 274
Referencias bibliografiCas ............cooveiiiiiiii e 274
CAPITULO VIILI.
Derecho a la Libertad Académica en Venezuela ...........cccceovvviiieiiiieniieninn, 280
oL 017 Vo [0 PSPPSR PSPPSR 280

1. Derecho a la libertad académica en la educacidén superior segun la normativa

nacional y la jurisprudencia Venezolana ..............cccccvveivieeiiiee i 281
1.1. Marco normativo de la educacién superior y la libertad académica ............. 281
1.1.1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) ............ 281

1.1.2. Legislacion VENezZolana ............ccceeovuveeiiiec i 284



1.1.2.1. Ley de Universidades (1970) ......coovueriiiieiiiie e 284

1.1.2.2. Ley Organica de Educacion (2009) .........cccooererneerieniniesee e 285
1.1.2.3. Anteproyecto de Ley Organica de Derechos, Deberes y Garantias de la
Educacion Universitaria (2020) ........c.ooueiieiienienieaiesee e 287

1.1.3. Decretos y “Planes de la Patria™ ...........cccoooveiiiiiiiie e 289
1.1.3.1. Decreto de la “Mision Alma Mater” (2009) ......cccccveeeeiiiiiiiiinnnenn. 289
1.1.3.2. Plan de la Patria (2013-2019)......cccceeiiiiiieniieniee e 290
1.1.3.3. Plan de la Patria (2019-2025)........ccoiieiiiiiiieiieiiie e 291

1.2 Jurisprudencia Nacional: Casos hiStOriCoS. ...........covviveieniniiiiciceceeee, 292
2. Existencia de presiones politicas a estudiantes y profesores universitarios......... 295
2.1. Criminalizacion de la protesta de 10S UNIVErSItarios............ccoovevveiineincene, 295

2.2. Los miembros de la comunidad académica tienen limitaciones de forma
individual o colectivamente, de buscar y transmitir el conocimiento................... 298

3. Violaciones a la educacion superior por limitar el acceso a la investigacion y la
0 [oTr=] o Tod - WO TP PRPPRPPR PP 300

3.1. Inexistencia de medios materiales que permiten la investigacion cientifica y el

BSTUTIO ..ottt 300
4. Violaciones a la libertad academica por represalias a la comunidad universitaria
por expresar libremente el CONOCIMIENTO ........ccocvveeiiiiee e 302

4.1. Los miembros de la comunidad académica tienen limitada la participacion en

organismos académicos profesionales o representativos ...........ccccoceveeiiiveeinnnnn, 303
5. Violaciones a la autonomia UNIVErSItaria ..........cccooveiuieiiienee e 305
CONCIUSIONES. ...ttt ettt et e re e reeannes 308
Referencias DIDHOGrATICAS ........ccuveiiiiiiecie e 309
REFIEXION FINAL ... 314
ANEXOS .. oottt 309
Patrones de violacion del derecho a la libertad académica en Latinoamérica ......... 316

Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos..................... 317



Articulos 13, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

CUIUFAIES ... e st e e e st e e e e enraee s 318
Declaracion de Ultrecht sobre Libertad AcadémicCa............ccccvevveiiveiiieiieeiineinnn, 320
Declaracion sobre libertad académica, autonomia universitaria y responsabilidad
social, propuesta por la Asociacion Internacional de Universidades ...................... 322
El derecho a la educacion (Art. 13) Observacion
general 13: 08/12/99. E/C.12/1999/10. ......ccceeiiiiiieeiie et 326
Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y de expresion, David Kaye ..........ccoocoeiieiienienieicsie e 352

The Declaration on Academic Freedom and Autonomy of Institutions of Higher
0 [ or: 4T PSPPSR 385



Prologo

Con el transcurso de los afios y la labor articulada por parte de las organizaciones
de la sociedad civil, asi como las acciones ejecutadas por parte de los organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos, se ha hecho mas recurrente el
surgimiento de interrogantes e intereés por conocer como se ha ido desarrollando la
situacion de la libertad académica dentro del contexto latinoamericano.

Para ello, el presente libro tiene como finalidad, analizar y visibilizar la situacion
del derecho a la libertad académica y su relacion con la autonomia universitaria,
desde el punto de vista de los diversos marcos normativos y las distintas
jurisprudencias que se han dictado en referencia a la materia, asi como desde la
propia realidad que circunscribe a los miembros de la comunidad universitaria, como
un sector activo y necesario de la sociedad civil de los pueblos latinoamericanos,
hasta el afio 2020.

En referencia al contenido, el libro se divide en dos (02) partes. La primera de ella
consta de dos (02) capitulos referentes a los aspectos generales del derecho a la
libertad académica y su relacion con la autonomia universitaria, asi como los
principales desafios de su proteccién internacional a nivel latinoamericano. Para ello,
en el primer capitulo de esta parte, se esbozan algunas ideas para el debate critico
sobre el contenido de estandares internacionales minimos en relacion a los posibles
sujetos protegidos, o el alcance y limites de la libertad académica en el contexto de la
democracia y desarrollo, asi como el analisis de distintos patrones de violaciones de
éste derecho en el continente latinoamericano. Mientras que, en el segundo capitulo,
se plantea la relacion de medio a fin que existe entre la autonomia universitaria y la
libertad académica, en el marco de todo régimen democratico.

La segunda parte esta conformada por ocho (08) capitulos, los cuales desarrollan
la situacion particular de la libertad académica en varios Estados de Latinoamérica,
especificamente se abarcan los Estados de: Argentina, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Nicaragua y Venezuela. En un primer plano, se esbozan las normas
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referenciales a distintos cuerpos normativos de cada uno de ellos, iniciando con la
Constitucion, como Texto Fundamental, continuando con la leyes que de ella se
desprenden, su consonancia con los distintos instrumentos internacionales aplicables
a la materia de la libertad académica y otros actos, tales como reglamentos, decretos,
lineamientos, entre otros.

Posteriormente, se desarrollan a través de una exhaustiva investigacion por parte
de los co-autores, los contextos en los que se desenvuelve la libertad académica en los
Estados ya mencionados, visibilizando la recurrencia de patrones sistematicos de
violacion de derechos humanos a los miembros de la comunidad universitaria, asi
como la incidencia que han tenido éstos en el desarrollo de la educacion de calidad
dentro de Latinoamérica.

En este sentido, los patrones analizados correspondieron a la existencia de
presiones politicas a estudiantes y profesores universitarios, la criminalizacion de la
protesta de los universitarios, la situacion de los miembros de la comunidad
académica frente a limitaciones de forma individual o colectiva para buscar y
transmitir el conocimiento, las violaciones a la educacion superior por limitar el
acceso a la investigacion y la docencia, las violaciones a la libertad académica por
represalias a la comunidad universitaria por expresar libremente el conocimiento, la
situacion de los miembros de la comunidad académica con limitada participacion en
organismos académicos, profesionales o representativos y las violaciones a la
autonomia universitaria, que se suscitan en algunos Estados de forma continua y
simultanea.

Por dltimo, este libro es una invitacion para los Estados, las organizaciones y
demas miembros de la sociedad civil, asi como para los distintos organismos
internacionales dedicados a la proteccion y promocion de los derechos humanos, a
continuar sumando esfuerzos y a realizar una labor articulada por la defensa de la
libertad académica dentro de Latinoamérica, como un elemento clave para la
solidificacion de sociedades democraticas, criticas y bajo el amparo del Estado de
Derecho en todo el continente.
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Sintesis de la obra

A través de la presente investigacion sobre el derecho a la libertad académica en
Latinoamérica, se abordan algunas consideraciones resaltantes de la libertad
académica y la autonomia universitaria, especificamente en lo que respecta a la
delimitacion de los posibles sujetos protegidos, sus alcances y limites, en el contexto
de la democracia y desarrollo. Asimismo, se analizan los principales desafios y retos
que se han presentado en la construccion de los estandares internacionales de los
mismos, a nivel mundial, lo cual trae consigo importantes consecuencias en la labor
de incidencia internacional en la materia.

De igual manera, se analizan diversas normas y consideraciones doctrinarias, en
conjunto con las actuaciones dirigidas desde el ejercicio del Poder Publico, para
determinar la existencia de patrones que se identifican como violaciones a la libertad
académica en al menos ocho (08) paises del continente’. Asi, dentro del capitulo de
Argentina se permite visibilizar una violacion del derecho de libertad académica y su
medio, la autonomia universitaria, en patrones tales como la criminalizacion de la
protesta de los universitarios, por manifestar descontento hacia las politicas de Estado
que atentan contra los derechos universitarios. Ejemplo de ello, es el caso de las
detenciones arbitrarias ocurridas en el 2018 y el posterior procesamiento de los
detenidos, en julio de 2020. Asimismo, otro mecanismo de control utilizado por el
gobierno es el de la asfixia presupuestaria, que se erige como un patrén que socava el
desarrollo de las actividades académicas y organizativas de los recintos universitarios
en Argentina.

Por otro lado, en el capitulo de Colombia se manifiesta una crisis financiera de
larga data, presentada por las universidades publicas, la cual afecta fundamentalmente

! Argentina, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, México, Nicaragua y Venezuela.
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las investigaciones cientificas y académicas, los estudios, materiales y la
infraestructura, determinando el surgimiento de un paro nacional de universidades y
otras actividades de protestas, a finales de 2018 y principios de 2019. Durante las
protestas realizadas por los universitarios en los Gltimos afios, se evidencian hechos
de represion a universitarios, asi como el ingreso de la fuerza publica en las
universidades colombianas. Asimismo, la violacién a la libertad académica por
represalias a la comunidad universitaria por expresar libremente el conocimiento
constituye otro patron visibilizado.

A su vez, el capitulo dedicado a Cuba, y en razén de los continuos afios en los que
se han presentado violaciones a los derechos humanos de todos los miembros de la
sociedad civil, de manera estructural y sistematica, presenta la existencia de presiones
politicas sobre estudiantes y profesores, lo cual afecta considerablemente el derecho a
la educacion superior, por limitar el acceso a la investigacion y la docencia, siendo,
en consecuencia, actos que comportan violaciones a la libertad académica por
represalias a la comunidad universitaria, al expresar libremente el conocimiento
impartido, tanto dentro como fuera de los recintos.

De igual forma, el capitulo dedicado a Chile contiene estudios del derecho a la
libertad academica, partiendo de los acontecimientos histéricos que dieron origen a su
nacimiento, asi como a los avances Yy retrocesos derivados de los diferentes regimenes
politicos instaurados en su pasado reciente. En ese sentido, se estudidé con especial
interés al movimiento estudiantil chileno, con la finalidad de dimensionar la
repercusion de sus movilizaciones de calle, demandas, agendas, respuestas
gubernamentales y las posibles violaciones de derechos humanos acaecidas en el
marco de estas exigencias.

De la misma manera, la primera seccion del capitulo de Ecuador explora
brevemente el concepto de libertad académica, en la segunda parte se expone la
situacion del pais, en especial un analisis de la sentencia N° 140-18 sobre el
autogobierno de las universidades y en la tercera seccion se analiza la sentencia N° 9-
20-1A/20, mediante la cual se decide sobre los recortes presupuestarios aplicados a
universidades, en el contexto de la pandemia del Covid-19. Finalmente, la Gltima
seccidn realiza algunas reflexiones y conclusiones sobre el futuro y los limites de la
libertad académica dentro del Estado de Ecuador.

Por su parte, el capitulo de México desglosé la existencia de presiones politicas
sobre los estudiantes y profesores universitarios mexicanos, los cuales se han visto
afectados en el ejercicio de su derecho a la libertad académica, a través de la
criminalizacion de su protesta, manifestada en la implementacion de torturas,
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, tratos
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crueles, inhumanos y degradantes, asi como otras formas de violencia que
menoscaban los estandares internacionales en materia de derechos humanos. De igual
forma, se sefialan violaciones a la libertad académica, por limitar el acceso a la
investigacion y a la docencia, las violaciones a la libertad académica por represalias a
la comunidad universitaria por expresar libremente el conocimiento y las violaciones
a la autonomia universitaria.

Con respecto al capitulo de Nicaragua, se desarrollan algunos de los avances en
materia de derechos humanos que presenta el Estado, desde el punto de vista
normativo. A pesar de ello, su Constitucion Politica no hace mencién a la libertad
académica, sino que la engloba en el concepto de educacidn, en el cual al reconocer
expresamente la libertad de catedra, reconoce implicitamente la libertad académica.
Por su parte, las normas que conforman la legislacion vigente en materia universitaria
tampoco cumplen con las exigencias de proteccion a los estudiantes universitarios, lo
cual se visibiliza a través de la implementacion de maltiples politicas dirigidas a
violar el derecho a la libertad académica durante los ultimos afios de manera
recrudecida con el discurrir del tiempo.

Por ultimo, el capitulo de Venezuela despliega diversos planteamientos a
considerar sobre la situacion del derecho a la libertad académica. Partiendo del
ordenamiento juridico interno venezolano y su consonancia con los distintos
estandares internacionales de proteccion de derechos humanos, donde se han
vislumbrado multiples y reiterados intentos de imponer una determinada ideologia de
corte socialista, a través de distintas normativas que regulan la situacion de los
recintos universitarios. En este orden de ideas, el capitulo desdobla maltiples
episodios historicos de los Gltimos afios que corresponden a un conjunto de patrones
sistematicos de violacion de derechos que se han manifestado en Venezuela, donde se
evidencian claras politicas y actuaciones en contra de la libertad académica y la
autonomia universitaria de las distintas casas de estudio del pais.
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CAPITULO I.

Proteccion internacional de la libertad
académica como derecho humano:
Desafios en Latinoamérica

Gomez Gamboa, David Augusto”
Presentacion

La libertad académica, como derecho humano, estd protegida por el derecho
internacional de los derechos humanos, sin embargo, es necesario un cuerpo juridico
mas robusto garante de mayor proteccion. Para ello, debe debatirse criticamente sobre
el contenido de estandares internacionales minimos en relacion a los posibles sujetos
protegidos, o el alcance y limites de la libertad académica en el contexto de la
democracia y desarrollo. Asimismo, con el fin de visibilizar la importancia de la
universidad para la democracia, urge que sean considerados tanto la violacion a la
libertad académica y la autonomia universitaria dentro de la caracterizacion teorica
sobre los regimenes populistas-autoritarios latinoamericanos de finales del siglo XXy
principios del XXI, por cuanto éstos han desarrollado contra las universidades y los
universitarios criticos una serie de practicas o patrones de criminalizacion de la
protesta, detenciones arbitrarias, judicializacion ilegitima, desaparicion forzada,
discriminacion y asfixia presupuestaria, entre otros. En el presente capitulo, se
esbozan, asimismo, algunos logros y desafios para la incidencia internacional de
multinivel en materia de libertad académica y autonomia universitaria.

1. Contexto general sobre la importancia de la libertad académica
para la democracia y el desarrollo

En tiempos de COVID-19, se ha evidenciado mas que nunca la importancia de la

* Abogado Summa Cum Laude de la Universidad del Zulia (LUZ). Licenciado en Comunicacién Social Cum Laude de la
Universidad Cat6lica Cecilio Acosta. Especialista en Derechos Humanos de la Universidad Complutense de Madrid.
Especialista en Derecho de las Nuevas Tecnologias y las Telecomunicaciones (San Pablo CEU de Madrid). Doctor en Ciencia
Politica de LUZ. Profesor asociado de LUZ. Coordinador de la Comisién de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias,
Juridicas y Politicas de LUZ. Director fundador de la ONG Aula Abierta. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8302-2146
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Proteccion internacional de la libertad académica como derecho humano: Desafios en
Latinoamérica
GOMEZ GAMBOA, DAVID AUGUSTO

libertad académica para la sociedad, dada la necesidad de la produccién vy
transferencia del conocimiento cientifico entre los miembros de la comunidad
cientifica y la sociedad en general a fin de “prevenir”, “mitigar” o “combatir” los
problemas relacionados a la nueva pandemia que ha puesto en estado de alarma a
todo el planeta.

Desde el punto de vista teorico, la libertad académica ha sido estudiada como una
facultad inherente al ejercicio de la “Academia” como sociedad cientifica adquirente
de autoridad publica, sin embargo, a partir de la 11 Guerra Mundial ha sido muy poco
desarrollada como derecho humano en términos normativos internacionales. Este
vacio Ilama la atencion, especialmente porque los académicos han hecho importantes
contribuciones al desarrollo tedrico-normativo internacional de los derechos
humanos, pero poco se han pronunciado sobre el derecho que les es inherente a su
condicién de académicos, lo cual nos hace recordar el refran “en casa de herrero,
cuchillo de palo” tan popular en paises hispano-hablantes.

La libertad académica es un derecho humano con raices normativas en el derecho
internacional de los derechos humanos. Se relaciona con el derecho a la educacion,
libertad de expresion y de asociacion, pero requiere mayor desarrollo normativo
nacional e internacionalmente. De alli que “interamericanizar” y “universalizar” la
libertad académica sea impostergable. Debe normativizarse considerando su nocion
individual y colectiva, dado su valor inherente a la democracia y desarrollo.

Las universidades constituyen las fabricas del pensamiento critico y del
conocimiento cientifico en las democracias. La necesidad de crear estandares
internacionales sobre libertad académica queda reivindicada histéricamente cuando
ciclicamente las universidades y los académicos han sido blancos de regimenes
autoritarios contrarios al debate critico y el conocimiento cientifico.

Algunos ejemplos sobre Venezuela son ilustrativos para entender las graves
consecuencias de la violacion a la libertad académica cuando se le impide a
académicos pronunciarse sobre problemas del interés general que son de su
experticia, lo cual contribuye al agravamiento de la situacion politica, social y
econdomica en un pais que enfrenta una “emergencia humanitaria compleja” y es
gobernado por un régimen autoritario.

El hecho de que la Academia de las Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales o el
director del postgrado de Medicina de la Universidad del Zulia, por ejemplo, fueran
amenazados por parte de voceros del gobierno por pronunciarse sobre preocupaciones
ante la pandemia del Covid-19 representa una retaliacion contra el ejercicio de la
libertad académica que afecta no Gnicamente a los académicos en cuestion sino a la
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sociedad entera al privarla de la circulacion de informacién cientifica calificada sobre
los problemas abordados®. La misma suerte ocurrié ante la censura judicial que
prohibié la proyeccion de un documental para analizar la situacion politica del pais
dentro de las universidades del pais’, o ante la “autocensura” de académicos
universitarios que se inhiben de analizar problemas de su experticia por temor a
represalias del gobierno de facto®. Los académicos o estudiantes no sélo fueron las
victimas, sino la sociedad misma.

Ante estos ejemplos se origina una incégnita (Coémo es posible que desde la
academia no puedan ser analizados temas claves para la sociedad por temor a
represalias o retaliaciones? Todas las situaciones descritas producen exactamente la
misma consecuencia: una sociedad a oscuras y una universidad silente ante los
problemas que esta llamada a abordar cientificamente.

Las restricciones, represalias y amenazas contra la libertad académica en el mundo
son muy preocupantes en la actualidad. La Relatoria Especial de Naciones Unidas
para la Libertad de Opinion y Expresion, en su informe presentado ante la Asamblea
General en septiembre de 2020°, destacé una serie de preocupaciones, no sélo en
América, sino en otros Continentes®.

2 Sobre el COVID-19, en el mes de mayo de 2020 la Academia de las Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales fue amenazada
por el Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, Diosdado Cabello, con la Operacién “Tun-Tun”, por su reciente
estudio sobre el posible incremento de casos de Covid-19 (Ver tweet de Aula Abierta, disponible en:
https://twitter.com/AulaAbiertaVVE/status/1260763143480971264?s=20%3E).

En otro orden de ideas, en marzo de 2020, el profesor universitario y director del Postgrado de la Facultad de Medicina de la
Universidad del Zulia, Freddy Pachano, fue objeto de amenazas de parte del Gobernador del Zulia luego de realizar un
pronunciamiento sobre la presuncién de casos de la nueva cepa pandémica de Coronavirus (Ver: Nota de prensa de Aula Abierta
sobre “Sociedad civil rechaza represalias contra el profesor Freddy Pachano por denuncias sobre posibles casos de coronavirus
en Maracaibo” del 10 de marzo de 2020).

% El ocho (08) de octubre de 2019 fue prohibida judicialmente — bajo amenaza de privacion de libertad — la realizacion del video-
foro sobre el documental “El Chavismo, la peste del Siglo XXI” en la Universidad Simén Bolivar (Ver: Nota de prensa de la
Universidad Simén Bolivar sobre “No se proyecté documental sobre el chavismo por medida cautelar”), y posteriormente, el
veintisiete (27) de noviembre de 2019, en la Universidad Central de VVenezuela (Ver: Nota de prensa de Espacio Publico sobre
“Prohiben la proyeccién de Chavismo La Peste del Siglo XXI en la UCV” del 28 de noviembre de 2019), lo cual para la
Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) no permiti6 el ejercicio de la
libertad académica en las universidades al restringir la toma de decisiones para la realizacién de actividades dentro de las aulas
educativas (Ver: RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y
AMBIENTALES. 2019. 11l Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA).

* El nueve (09) de septiembre de 2019, en la conferencia sobre “El Dia de Maracaibo”, los profesores de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad del Zulia se inhibieron de participar ante las amenazas de las autoridades estatales contra cualquier
experto que analizara el problema eléctrico en Venezuela, caracterizado por prolongados cortes eléctricos, asi como subidas de
voltaje insoportables para aparatos y equipos electrénicos en los meses anteriores en Venezuela y por afios en la ciudad de
Maracaibo. (Ver Nota de prensa de Aiula Abierta sobre “Aula Abierta denounces multiple violations against academic freedom
in Latin-America” del 05 de junio de 2020)

® Ver informe en: https://undocs.org/es/A/75/261.

® La Relatoria Especial de la ONU refirié que Hungria puso en la mira a una de las principales instituciones académicas de
Europa, la Universidad Centroeuropea, a la que obligd a cerrar sus puertas y trasladarse a Austria. Turquia forzé la investigacion
y el despido de cientos de académicos que habian firmado una peticion formulada por profesores universitarios en la que hacian
un llamamiento a la paz con la comunidad kurda. Turquia también destituyd de su cargo a un profesor universitario después de
que se reuniera con el Relator Especial en noviembre de 2016 cuando este visitd el pais; el Gobierno alegé afiliaciones
terroristas. China ha encarcelado arbitrariamente a un economista, lham Tohti, por motivos relacionados con sus criticas a las
politicas del Gobierno contra la comunidad uigur. Uganda encarcelé durante mas de 16 meses a una destacada académica
feminista porque, aparentemente, publicaba comentarios contra el Gobierno en los medios sociales. Tailandia arrestd a docenas
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Para consolidar un cuerpo normativo internacional robusto que proteja la libertad
académica deben superarse desafios actuales que representan temas controversiales a
ser discutidos. Entre éstos, la “dispersa” regulacion internacional de la libertad
académica, sus sujetos protegidos, alcance y limites en contextos democraticos. Debe
enfocarse la libertad académica como elemento clave de la democracia y el
desarrollo, e identificarse patrones o practicas desarrollados para violarla tanto en
contextos de gobiernos autoritarios como en “democracias”. Es importante también
identificar algunos logros, desafios y tareas pendientes para la incidencia
internacional de multinivel en materia de libertad académica, dado que las
violaciones a la libertad académica en Latinoamérica son recurrentes.

Para finalizar esta introduccion, vale la pena destacar la importancia de las
recomendaciones tanto para los Estados, las instituciones académicas, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil realizadas por el Relator Especial
de Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y Expresion en 20207, especialmente
la relativa a una tarea pendiente que nos involucra como actores de la sociedad civil y
académica en la articulacion de denuncias sobre la violacion de la libertad académica
ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, la UNESCO, los o6rganos
pertinentes creados en virtud de tratados de derechos humanos y otros drganos
regionales e internacionales. En consecuencia queda como tarea pendiente de la
sociedad civil académica cumplir ese rol medular para “conquistar” la libertad
académica en el derecho de los derechos humanos.

2. La libertad académica en el derecho internacional de los derechos
humanos

Es frecuente la pregunta sobre si la libertad académica tiene sus bases en el
derecho internacional de los derechos humanos. La respuesta es afirmativa. Es un
derecho individual y también colectivo inherente al desarrollo de las sociedades
democraticas, y tiene como objeto medular la proteccién de la produccion y
transferencia del conocimiento cientifico. La Observacion General Nro. 13 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en adelante ONU, establece que:

Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o

de personas que protestaron contra el gobierno militar en un campus universitario en Bangkok. La Republica Islamica del Iran
ha detenido y a menudo condenado a muerte a numerosos eruditos, como Ahmad Reza Jalali, Mohammad Hossein Rafiee
Fanood, Xiyue Wang y Hooma Hoodfar. Los Emiratos Arabes Unidos procesaron a un académico del pais, Nasser bin Ghaith,
porque sus publicaciones “dafiaban la reputacion y la talla del Estado”, y detuvieron a un académico del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Matthew Hedges, por motivos poco claros de seguridad nacional, a pesar de que su investigacion se
basaba en materiales obtenidos a partir de informacién de dominio publico.

" Ver informe en: https://undocs.org/es/A/75/261.
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colectivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las
ideas mediante la investigacion, la docencia, el estudio, el debate, la
documentacion, la produccion, la creacion o los escritos. La libertad
académica comprende el derecho del individuo de expresar libremente sus
opiniones sobre la institucion o el sistema en el que trabaja, de
desempefiar sus funciones sin discriminacion ni miedo a la represion del
Estado o cualquier otra institucion, de participar en organismos
académicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos los
derechos humanos reconocidos internacionalmente.®,

Sin embargo, aun cuando la libertad académica estad protegida por el derecho
internacional como derecho humano, persiste la necesidad de una mayor proteccién a
través de estandares internacionales mas claros y robustos que permitan superar la
dispersion normativa.

Por ejemplo, la libertad de ensefiar y aprender sin temor a la persecucion es
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulos 19 y 26), en
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Articulo IV -
derecho a la libertad de investigacion, opinidn, expresion y difusion-), en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulos 13.1 y 15.1),
y en el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”
(articulo 13).

En la Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la
Ensefianza Superior (UNESCO, 1997), la seccion VI (literal “A”) desarrolla los
derechos y libertades del personal docente de la ensefianza superior, mencionando los
derechos civiles, libertad academica y derechos de publicacion e intercambio
internacional de informacion®.

Asimismo, dispone que el ejercicio auténtico de la libertad académica y el
cumplimiento de las funciones y atribuciones requieren la autonomia de las
instituciones de ensefianza superior, concibiendo la autonomia como el grado de
autogobierno necesario para que las instituciones de ensefianza superior adopten
decisiones eficaces con respecto a sus actividades académicas, normas, actividades
administrativas y afines, en la medida en que éstas se cifian a los sistemas de control
publico, y respeten las libertades académicas y los derechos humanos.

En el numeral 18, destaca el caracter instrumental que la autonomia universitaria

8 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. 1999. Libertad Académica y Autonomia de las
Instituciones.

° ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. 1997.
Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior.
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tiene en relacién a la libertad académica en una relacion de medio a fin: “La
autonomia es la forma institucional de la libertad académica y un requisito necesario
para garantizar el adecuado desempefio de las funciones encomendadas al personal
docente y las instituciones de ensefianza superior”*.

El Comité de DESC, en la Observacién General Nro.13, apunta que para el
disfrute de la libertad académica es imprescindible la autonomia de las instituciones
de ensefianza superior, concebida como el grado de autogobierno necesario para que
sean eficaces las decisiones adoptadas por las instituciones de ensefianza superior con
respecto a su labor académica, normas, gestion y actividades conexas; y que solo se
puede disfrutar del derecho a la educacion si va acompafiado de la libertad académica
del cuerpo docente y de los alumnos™.

La libertad académica se relaciona igualmente con la libertad de expresion. El
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantiza que: “2.
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 3. El ejercicio del
derecho (...) entrafia deberes y responsabilidades especiales™*?.

El Relator Especial de Naciones Unidas para la Libertad de Opinion y Expresion
ha destacado reiteradamente la importancia de la libertad académica como uno de los
elementos fundamentales para garantizar la libertad de opinidn y expresion dentro de
la sociedad. En este sentido, medidas como la supresion de temas de investigacion
considerados controvertidos por la universidad o el Estado, que prohiben el
funcionamiento de organizaciones independientes porque se consideran politicas o no
autorizan la organizacion de seminarios, son acciones que no soélo afectan la libertad
académica sino la libertad de expresion y opinidn.

En septiembre de 2020, fue presentado ante el Septuagésimo quinto periodo de
sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas®®, un informe de la referida
Relatoria Especial que se centra en los aspectos de la libertad de opinion y de
expresion en el contexto de la libertad académica'®, destacando el papel especial que

1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. 1997.
Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior.

I COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. 1999. Libertad Académica y Autonomia de las
Instituciones.

2 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1966. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

13 \Ver informe en https://undocs.org/es/A/75/261

1 El informe aproveché presentaciones de la sociedad civil y en especial las obtenidas en una consulta en linea de tres dias
celebrada en mayo de 2020, en la cual como representante de la ONG Aula Abierta, el autor visibiliz6 las preocupaciones mas
importantes en Latinoamerica. Ver: Nota de prensa de Aiula Abierta sobre “Aula Abierta denounces multiple violations against
academic freedom in Latin-America” del 05 de junio de 2020.
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desempefian los académicos y las instituciones académicas en la sociedad
democrética y sefialando que, sin libertad académica, las sociedades pierden uno de
los elementos esenciales del autogobierno democratico: la capacidad de
autorreflexion, para la generacion de conocimientos y para la busqueda constante de
mejoras en la vida de las personas y en las condiciones sociales.

El Relator Especial sostuvo que las amenazas y restricciones a la libertad
académica limitan el intercambio de informacion y conocimientos. Sefialé que los
académicos y sus instituciones se enfrentan al acoso social y a la represién del Estado
por sus investigaciones, busquedas, planteamientos y las metodologias que aportan a
las politicas publicas, o simplemente por el significado que su trabajo académico le
ha dado a la sociedad.

El Relator Especial también reconocio que no existe un marco internacional de
derechos humanos Unico y exclusivo en relacion con ese tema e hizo hincapié en un
conjunto de medidas de proteccion de la libertad académica, concluyendo con una
serie de recomendaciones a los Estados, las instituciones académicas, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil. El Relator Especial afirmo que
“los ataques a la libertad académica corroen los pilares de la vida democratica, el
progreso cientifico y el desarrollo humano”, determinando que éstos “son también
ataques a la libertad de opinién y de expresion™.

3. Sujetos protegidos y alcance de la libertad académica

Libertad académica y libertad de catedra, aunque se relacionan, no son lo mismo.
La vinculacién entre ambas podria describirse como de género —libertad académica—
a especie —libertad de catedra—, estando la libertad de catedra contenida dentro del
ambito protegido por la libertad académica. Reducir la libertad académica a la de
“catedra” implica disminuir la amplitud de su contenido, olvidando que protege la
produccidn, discusion y diseminacion del conocimiento cientifico y a los actores

5 En el referido informe se destacan aspectos muy relevantes referidos al marco juridico y la regulacién normativa
relativa a la amplitud de la definicion, a la proteccioén institucional y autonomia, a la libertad de opinion y de
expresion, a los mecanismos regionales que refuerzan la libertad académica, asi como a las restricciones a la libertad
académica. Asimismo el informe desarrolla aspectos relativos a las amenazas a la libertad académica, abordando lo
referente a la legalidad (restricciones previstas en la ley), a la legitimidad de las restricciones y a la necesidad y
proporcionalidad.

El informe destaca como Soécrates, profesor que educo a los principales pensadores de la época, fue condenado a
muerte, al tiempo que recuerda que “los académicos y sus instituciones, siguen enfrentindose al acoso social y a la
represion del Estado. Se enfrentan al acoso y a la represion por sus investigaciones, empefios, planteamientos dentro o
fuera de las aulas o en las revistas, los foros que ofrecen para la reunién y la protesta pacifica, y las pruebas e ideas y
metodologias que aportan a las politicas ptublicas, o simplemente por la talla que su trabajo académico les ha dado en
la sociedad”, lo cual aduce como una “injerencia (que) puede constituir una violacion de los derechos a la educacion,
la ciencia, la cultura, la asociacion, la conciencia, las creencias, el debido proceso y, (...) la libertad de opinion y de
expresion”.

El Relator Especial se centra en los aspectos de la libertad de opinion y expresion de la libertad académica. Hace
hincapié en un conjunto de medidas de proteccion de la libertad académica y destaca el papel especial que
desempefian los académicos y las instituciones académicas en la sociedad democratica.
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involucrados, no s6lo dentro del aula de clase, sino fuera de ella.

Seguidamente, se comparten algunas ideas sobre el alcance y sujetos protegidos
por la libertad académica, para lo cual es preciso resaltar la nocion colectiva del
derecho asi como la individual, atendiendo el enfoque funcional, resaltando entonces
los conceptos de “sociedad democratica”, “universidades o instituciones de educacion
superior” y también el de los “universitarios”. El Relator Especial de Naciones
Unidas para la Libertad de Opinion y Expresion al abordar lo relativo a la definicion
de “libertad académica” en su informe presentado ante la Asamblea General en
septiembre de 2020, manifestd no tener la intencion de imponer una definicién que
limite restrictivamente su aplicacién a un tipo de persona en particular o institucion
“académica™'®, en parte, debido a la amplitud de lo que puede implicar “toda
busqueda académica” (adaptacion nuestra), o a la variedad de actividades, formas,
metodologias e instituciones académicas del mundo entero, lo cual aconseja adoptar
un enfoque funcional®’.

Dado que la determinacion de los “sujetos protegidos™ es importante a la hora de
elaborar estandares minimos internacionales, a continuacion se introducen algunas
ideas para el debate. Sobre la nocién colectiva, el fin Gltimo de la libertad académica
es el desarrollo de la sociedad, que se logra a través de la produccion y transferencia
del conocimiento cientifico. Las universidades representan el espacio natural en las
democracias donde el debate critico de académicos, estudiantes y actores sociales es
mas que necesario, es obligatorio. EI método cientifico debe ser aplicado en las
instituciones de produccion de conocimiento, y éstas deben dedicarse no solo a
actividades de investigacion y docencia, sino también de extension, ante la necesaria
interaccion con la sociedad.

La libertad académica se relaciona con la libertad de expresion y derecho a la
educacion, especialmente, por cuanto debe garantizarse la circulacion libre del
conocimiento cientifico, la libertad para investigar, discutir y debatir el conocimiento
sin temor a represalias, la garantia del derecho a la educacion de calidad con buenas
infraestructuras universitarias, buenos laboratorios, presupuestos adecuados para la
docencia-investigacion-extension, 6ptima preparacion profesoral, por ejemplo.

Sobre las posiciones expresadas fuera de entornos académicos —extramural speech

18 para el Relator Especial, la conclusion de que una actividad o institucion no es “académica” no priva del goce de los derechos
humanos a ninguna de estas, ni a quien participe en las actividades de una institucion concreta. Se podria concluir, por ejemplo,
que una persona no esta realizando una actividad “académica”, pero sigue disfrutando de las garantias de los derechos humanos.

" Se recomienda revisar el texto original en ingles del parrafo 6: It is not the intention of the Special Rapporteur to
impose a definition of “academic freedom” that would limit its application to one sort of “academic” person or
institution. 12 In part this is because of the extraordinary variety of academic pursuits, forms, methodologies and
institutions worldwide, which counsels for a functional approach. However, academic freedom does not have to be
abstract (...).
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—, conviene aclarar que las opiniones personales de los académicos, fuera del campo
de experticia investigativa, no necesariamente estdn protegidas por la libertad
académica, pero si por la libertad de expresion dada su condicién de ciudadanos,
salvo que se usen como “excusa’” para restringirles su quehacer académico (violacion
indirecta a la libertad académica) o ante el supuesto de que desempefien el rol de
defensa de la democracia como universitarios, lo cual es inmanente al fin Gltimo de la
universidad. ElI mismo razonamiento aplica para la proteccion del estudiantado que
reclama democracia fuera de contextos universitarios, segun lo cual podria calificarse
como violatorias de la libertad académica las précticas de criminalizacion de la
protesta de los universitarios.

En aras de conformar una sociedad democratica, la libertad académica comporta la
proteccion de las instituciones donde se produce y discute el conocimiento cientifico:
las universidades/instituciones de formacion. Esto justifica obviamente principios
como el de la inviolabilidad de las universidades, reconocido en los ordenamientos
juridicos latinoamericanos.

La “universidad” no sélo representa un espacio fisico para la produccion del
conocimiento cientifico, sino para la educacion. De alli la instrumentalidad de la
autonomia universitaria con la libertad académica, representando la autonomia el
medio y la libertad académica el fin. Ataques fisicos contra la universidad
impactarian la libertad académica porque debilitan el espacio que sirve de cuna a
posturas cientificas, pero también lo harian cualquier ataque de gobernantes o jueces
que menoscaben competencias de las universidades, cualquier accidn estatal que
intervenga elecciones universitarias, imponga arbitrariamente lineas investigativas, o
cualquier accion destructiva de espacios universitarios o que criminalice la protesta.

No debe olvidarse que, internamente, en las universidades pueden generarse
también violaciones a la libertad académica, cuando por ejemplo, se ejecutan
practicas discriminatorias contra profesores/estudiantes, se restringe arbitrariamente
el acceso al aula, la calidad educativa, o la libre asociacion-reunion de universitarios.
En resumen, las universidades son sujetos colectivos que requieren especial
proteccién. La Recomendacién relativa a la Condicion del Personal Docente de la
Ensefianza Superior establece la obligacion de los Estados de proteger a las
instituciones de ensefianza superior de las amenazas que se presenten contra su
autonomia, sea cual fuera su origen (numeral 19)*%.

Dicho esto, resulta obvio que debe ser protegido tanto el espacio que sirve de cuna
del conocimiento cientifico, pero también los actores universitarios que, dentro o

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. 1998. La
Educacidn superior en el siglo XXI, vision y accion: informe final.
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fuera de la universidad, defienden la democracia y el desarrollo —fines Gltimos de la
universidad-.

Sobre quiénes conforman “la universidad” el debate estd abierto. Mientras la
Declaracion de Lima (principio 5) dispone que toda persona tenga derecho, sin
discriminacion, a formar parte de la “comunidad académica”, como estudiante,
educador, investigador, trabajador o administrador, otros instrumentos no mencionan
expresamente a trabajadores ni administradores®.

Es oportuno recordar que la ‘“academia” estad representada por profesores-
investigadores, estudiantes (beneficiarios y co-constructores del proceso educativo) y
egresados (profesionales que se vinculan con la sociedad y su desarrollo).
Discusiones sobre la participacion en el gobierno universitario del personal obrero o
administrativo, son bienvenidas, aunque ellos esencialmente no conformen el
“claustro universitario” por cuanto la universidad constituye la institucion marco para
la produccion-transferencia del conocimiento cientifico donde se articulan profesores-
investigadores, estudiantes y egresados.

Incurre en un error conceptual la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia venezolano que, mediante sentencia 0324 del 27-Agosto-2019%, impone la
realizacion de elecciones de autoridades universitarias incluyendo a obreros y
personal administrativo dentro del claustro universitario al lado de los profesores,
estudiantes y egresados; lo cual ademas contraria el articulo 109 constitucional y
socava la autonomia de las universidades venezolanas.

El personal obrero y administrativo es muy importante, pero no representa la
esencia del concepto de “academia”. Una postura inteligente podria ser la de
incorporar la participacion del personal obrero-administrativo con alguna inherencia
electoral en instancias de gobierno administrativo universitario, pero jamas como
parte del gobierno académico. Al respecto, en Venezuela se ha generado un debate
interesante alrededor de la propuesta de Ley Organica de Derechos, Deberes y
Garantias de la Educacién Universitaria®’.

Sobre los profesores, esencialmente investigadores, cualquier retaliacién ante sus
posiciones cientificas criticas sobre su experticia significa una violacién a la libertad
académica y podria significar también censura, directa o indirecta, contra la

9 WORLD UNIVERSITY SERVICE. 1988. The Declaration on Academic Freedom and Autonomy of Institutions of Higher
Education.

? GOMEZ, D., y VILLALOBOS, R. 2019. Libertad Académica y Autonomia Universitaria bajo Amenaza en Venezuela:
Politica de Estado en Dos Décadas, Libertad académica y autonomia universitaria: Una mirada desde los derechos humanos.
Referencias a Venezuela (2010-2019), Ediciones del Vicerrectorado Académico, Maracaibo, p. 130.

2! Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Aula Abierta abre consulta para universitarios y sociedad civil sobre una propuesta de
ley organica para las universidades” del 10 de marzo de 2020.
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diseminacion de ideas o conceptos del profesor —violacion de la libertad de expresion
—. Representan también violaciones contra la libertad académica por ejemplo, las
acciones de criminalizacion de la protesta o de discriminacién contra universitarios
dentro o fuera de la universidad provenientes de autoridades universitarias o extra-
universitarias, cualquier retaliacioén ante la protesta ejercida por el cierre de proyectos
investigativos, las sanciones arbitrarias que provengan de entes gubernamentales
contra el profesorado que reclama democracia, o financiamiento para la universidad,
la imposicidn salarios irrisorios a los profesores y de controles oficiales que reduzcan
la posibilidad de intercambios cientificos nacionales e internacionales.

El caracter de “violacion directa” o “indirecta” se determinara en la relacion causa-
efecto producida entre la accion-agresion y la restriccién-intromisién-dafio en el
derecho de la victima. Debe determinarse entonces si a consecuencia de tal accion-
agresion se logra inhibir directa e inmediatamente al académico de producir o
transferir conocimiento cientifico o si tal consecuencia se obtiene indirecta y
mediatamente. En ambos casos estariamos frente a violaciones a la libertad
académica. Ademas estariamos frente a violaciones de otros derechos humanos.

Sobre los estudiantes como sujetos beneficiarios del proceso educativo pero
retroalimentadores del mismo, destacamos la importancia del ejercicio investigativo
estudiantil en programas colaborativos de equipos mixtos (profesorales-estudiantiles),
los cuales son protegidos por la libertad académica y educacion, por ejemplo.

En relacion a los egresados, éstos deben tener vinculacion con el proceso
académico o investigativo para ser sujetos protegidos por la libertad académica. Un
profesional egresado desvinculado de la universidad, estara protegido por la libertad
académica, solo si mantiene un proceso activo investigativo durante su ejercicio
profesional, sino la expresion de sus ideas sdlo estard protegida por la libertad de
expresion. En el marco del Covid-19, los multiples casos de retaliaciones contra
profesionales de la salud a cargo de investigaciones en hospitales por ejemplo,
podrian constituir violaciones a la libertad académica.

Sobre la discusion -abierta- si los universitarios representan sujetos que requieren
especial proteccion, podria debatirse si merecen ser considerados una minoria a los
efectos de garantizarles sus derechos; o si presentan condicion de vulnerabilidad
frente a regimenes autoritarios 0 en situaciones coyunturales restrictivas; o si
simplemente son ciudadanos y ciudadanas que no requieren de proteccion especial.

Los universitarios son personas fisicas que por, su quehacer académico critico
frente a regimenes autoritarios o en el marco de situaciones coyunturales restrictivas,
se encuentran en condicién de vulnerabilidad. Sin embargo, ¢la vulnerabilidad es
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permanente o temporal condicionada a determinadas circunstancias contextuales? En
algunos casos, dependiendo del desempefio investigativo del universitario y el posible
impacto que sus trabajos académicos puedan generar frente a gobiernos autoritarios o
dependiendo de la situacion conflictiva particular, éste podria requerir ser reconocido
como sujeto bajo especial proteccién del estado, en aplicacion de la doctrina analoga
a la de periodistas en alto riesgo.

Analdgicamente, pueden revisarse algunos argumentos como los que la Corte
Constitucional Colombiana sostuvo en la Sentencia T-199/19, la cual resuelve la
accion de tutela interpuesta por un periodista contra la Unidad Nacional de Proteccion
y desarrolla los deberes estatales relacionados con medidas de proteccion para
periodistas en el marco del Programa de Proteccion-Prevencion, asi como algunas
consideraciones para la valoracion de riesgo, del ejercicio de actividades o funciones
politico- publico-sociales-humanitarias, asi como la idoneidad de las medidas de
prevencién y proteccién conforme a las condiciones particulares de los protegidos?.

Otra referencia es la decision de la Suprema Corte de Justicia Mexicana sobre la
accion de inconstitucionalidad 87/2015 ejercida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos contra la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Quintana Roo del 14 de agosto de 2015, en
relacion al argumento -en ese caso- de estimar necesaria la conceptualizacion
funcional y amplia de lo que debe entenderse por “periodista” porque es relevante
identificar a los sujetos que se les va a dar proteccion®. Mutatis mutandis, resulta
importante la conceptualizacion funcional y amplia de lo que debe entenderse por
“universitario” dado que es relevante identificar a los sujetos que requieren
proteccion. El Relator Especial de Naciones Unidas para la Libertad de Opinion y
Expresion, al abordar lo relativo a la definicion de “libertad académica” en su
informe presentado ante la Asamblea General en septiembre de 2020, reitera la idea
de adoptar el enfoque funcional tal como se menciond anteriormente®*.

La Observacion General Nro.13 (parrafo 38) dispone que el cuerpo docente y los
alumnos de todo el sector de la educacion tengan derecho a la libertad académica, de
igual forma el Comité ha entendido que el cuerpo docente y los alumnos pueden ser
especialmente vulnerables a las presiones politicas y de otro tipo que ponen en
peligro la libertad académica, siendo cada uno individualmente sujeto de

2 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. 2019. Sentencia 199/19.

8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 2015. Decisi6n sobre Accién de Inconstitucionalidad 87/2015.

% Se recomienda revisar el texto original en ingles del parrafo 6: It is not the intention of the Special Rapporteur to
impose a definition of “academic freedom” that would limit its application to one sort of “academic” person or
institution. 12 In part this is because of the extraordinary variety of academic pursuits, forms, methodologies and
institutions worldwide, which counsels for a functional approach. However, academic freedom does not have to be
abstract (...).
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proteccion®. La Declaracion de Lima sobre Libertad Académica y Autonomia de las
Instituciones de Educacion Superior establece un catadlogo de derechos de los
miembros de la comunidad académica que desempefian funciones investigativas, de
docencia, estudiantiles y refiere algunos de las instituciones de educacion superior
per se”®.

4. Limites y restricciones de la libertad académica y la autonomia
universitaria en el contexto de la democracia y el desarrollo

La democracia y el desarrollo representan los fines Gltimos de la libertad
académica. En la Declaracion de Utrecht sobre libertad académica de 2016, la
comunidad cientifica manifesté que mantiene su profunda conviccion en la libertad
académica como elemento fundamental de las democracias vivas y la clave esencial
para el desarrollo econémico-social, la paz y prosperidad sustentables®’, lo cual
ratifica que la violacion a la libertad académica y autonomia de las universidades
resulta muy costosa por la regresion intelectual, la alienacion social y el
estancamiento econdémico que provoca, tal como se expres6 también en la
conferencia internacional sobre libertad académica y autonomia universitaria en
Sinaia en 1992%,

La historia latinoamericana reivindica la importancia de la libertad académica
debido al sombrio legado de las dictaduras que cerraron universidades y encarcelaron
académicos. La nocion de “sociedad democratica” en el examen de la legalidad de las
restricciones a los derechos humanos es fundamental, tal como se interpreta del articulo
32.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que dispone ademas que
los derechos de cada persona estan limitados por los de los demas, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias del bien comin?’.

Siendo la universidad el espacio para el florecimiento e intercambio del
conocimiento cientifico en democracia, cualquier limite a la libertad académica debe
perseguir propdsitos legitimos, razonables y proporcionales conforme al sentido de
responsabilidad con la sociedad y “de acuerdo con leyes dictadas por razones de

% COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. 1999. Libertad Académica y Autonomia de las
Instituciones.

% WORLD UNIVERSITY SERVICE. 1988. The Declaration on Academic Freedom and Autonomy of Institutions of Higher
Education.

a INSTITUTO DE DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL
PERU. 2016. Declaracion de Ultrech.

% BOTERO CARDONA, S. 2004. Declaracién sobre libertad académica, autonomia universitaria y responsabilidad social,
propuesta por la Asociacion Internacional de Universidades.

“ CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. 2011. Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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interés general y para el propésito para el cual han sido establecidas™®.

En materia de libertad de expresion, existe una doctrina muy rica sobre los limites y
restricciones que puede ser desarrollada anal6gicamente. El ejercicio de los derechos
de buscar, recibir e impartir informacién e ideas en el aula conlleva deberes y
responsabilidades como las establecidas en articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos™, lo cual nos recuerda la idea presentada por Scott
referida a que la libertad académica no representa un respaldo a la idea de que en la
universidad todo esta permitido™.

El disfrute de la libertad académica conlleva obligaciones, como el deber de
respetar la libertad académica de los demas, velar por la discusion ecuanime sobre
opiniones contrarias, tratar a todos sin discriminacion y respetar los derechos
humanos. Bajo las anteriores consideraciones, la Observacion General Nro. 13
dispone que el disfrute de la libertad académica requiere la autonomia de las
instituciones de educacion superior, estableciendo que el autogobierno universitario
debe ser coherente con los sistemas de responsabilidad publica, especialmente en
relacion con fondos estatales, para lograr el equilibrio entre autonomia institucional y
rendicion de cuentas, mediante practicas institucionales justas, equitativas,
transparentes y participativas®>.

La Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza
Superior de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) dispone que las instituciones de ensefianza no deben utilizar la
autonomia como pretexto para limitar los derechos del personal docente de la
ensefianza superior; y que son elementos esenciales de una verdadera autonomia
institucional el autogobierno, la colegialidad y una direccién académica apropiada
(numerales 20-21)*. Cualquier restriccion debe aplicarse de conformidad con la ley
con la razonabilidad y proporcionalidad necesarias, para evitar alterar el contenido
esencial del derecho humano.

El Relator Especial de Naciones Unidas para la Libertad de Opinion y Expresion
al abordar lo relativo a las restricciones de la “libertad académica” en su informe
presentado ante la Asamblea General en septiembre de 2020, recuerda que cualquier
restriccion debe ser excepcional, estar sujeta a condiciones rigurosas y a una

* |bidem

%! El inciso 19.3 dispone que las restricciones a la libertad de expresién deben estar expresamente fijadas por ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o reputacion de los demas; y la proteccion de la seguridad nacional, orden publico, salud
0 moral publicas.

% gCOTT, J. 2017. On Free Speech and Academic Freedom. AAUP Journal of Academic Freedom, Washington, D.C.

* COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. 1999. Libertad Académica y Autonomia de las
Instituciones.

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. 1997.
Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior.
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supervision estricta para no poner en peligro el derecho en si mismo*, conforme a las
tres condiciones establecidas en el articulo 19.3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, es decir la legalidad®, la legitimidad® y  necesidad-
proporcionalidad®®.

En este sentido, el informe alude algunas situaciones directamente relacionadas
con la libertad académica. Por ejemplo, afirma que “es frecuente que los Estados
invoquen la seguridad nacional y el orden publico como base para restringir la
expresion”, lo cual analogicamente es aplicable a la libertad académica. En este
sentido, el informe analiza elementos vinculados a la seguridad nacional o el orden
pUblico en el contexto de la investigacién académica®.

Asimismo, el informe del Relator Especial afirma que las restricciones por
motivos relacionados con la “moral” deben tratarse con escepticismo y extrema
cautela, al tiempo que explica que en ocasiones, la ensefianza o la investigacion
académica tienen consecuencias para los derechos de los demas, como la privacidad o
la salud o la moral publicas. Como cuestion de ética académica y autogobierno, las
instituciones y disciplinas suelen exigir la proteccion de la privacidad y el
consentimiento de las personas con respecto a la participacion en estudios o
documentacion. El informe afirma que las limitaciones han de entenderse en el
contexto de la universalidad de los derechos humanos y el principio de no
discriminacion®®”,

® Comité de Derechos Humanos, Observacion general nim. 34, parr. 21. El Comité aclaré que “las restricciones no deben
comprometer la esencia del derecho”, y afiadié que “las leyes que autoricen la aplicacién de restricciones deben utilizar
criterios precisos y no conferir una discrecionalidad sin trabas a los encargados de su aplicaciéon” Véase Comité de Derechos
Humanos, Observacién General Nim. 27 (1999), relativa a la Libertad de Circulacién, parr. 13.

% |_o cual significa que las restricciones deberan estar “previstas en la ley”.

%" Es decir, que para ser licita, una restriccion debe proteger Ginicamente los intereses especificados en el articulo 19 3) del Pacto,
es decir, los derechos o la reputacién de los demas, la seguridad nacional o el orden publico, o la salud o la moral publicas.

% El informe destaca que los Estados tienen la responsabilidad de probar una conexion directa e inmediata entre la expresién y la
amenaza. Deben demostrar que la restriccion protege realmente, o que puede proteger, el interés legitimo del Estado en cuestion.
Los Estados también deben demostrar que las medidas restrictivas que tratan de imponer son el instrumento menos perturbador
de los que permitirian conseguir la misma funcién de proteccién. Cuando el perjuicio a la libertad de expresion es mayor que los
beneficios, no se puede justificar una restriccién del derecho.

* El informe afirma que el Comité de Derechos Humanos hace hincapié en que la “extrema cautela” que se exige a
los Estados en relacion con las leyes relativas a la seguridad nacional es andloga a la cautela que los Estados deben
mostrar ante las leyes que limitan la libertad académica y la proteccion que los Estados deben brindar a los
académicos, estableciendo que “no es compatible con el parrafo 3 (del articulo 19), por ejemplo, hacer valer leyes
(sobre traicion) para suprimir informaciéon de interés publico legitimo que no perjudica a la seguridad nacional, o
impedir al publico el acceso a esta informacion, o para procesar a periodistas, investigadores, ecologistas, defensores
de los derechos humanos u otros por haber difundido esa informacion”.

0 En este sentido el informe concluye que “se debe demostrar que las restricciones a la investigacion u otras actividades
relacionadas con la salud publica son necesarias para salvaguardar la salud publica y no son discriminatorias. Las
restricciones a la investigacion relacionada con la salud reproductiva, por ejemplo, deben ser objeto de una fuerte
desaprobacion y de un estricto escrutinio para asegurar que no estén relacionadas con la discriminacion por razn de género o
con posiciones politicas que no se deriven de criterios académicos”.

En relacion al deber de prohibir por la ley toda “propaganda en favor de la guerra” y “apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia” contenido en el articulo
20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el informe recuerda que estas restricciones de la expresion
deben cumplir las tres condiciones establecidas en el articulo 19 3). También alude que en el contexto de la
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Por otra parte, conviene analizar la Sentencia T-239/2018 de la Corte
Constitucional colombiana, que resolvio la accion de tutela presentada contra la
Universidad de Ibagué por Mdnica Godoy-Ferro, profesora universitaria y defensora
de las mujeres. En la sentencia se estatuy6 que la autonomia universitaria no implica
una potestad absoluta y su ejercicio encuentra sus limites en la imposibilidad de
desconocer los derechos fundamentales de trabajadores y estudiantes, aduciendo que
su ejercicio esta limitado por el respeto a los derechos fundamentales, declarando
improcedente invocar la facultad del Cédigo Sustantivo del Trabajo (articulo 64), el
cual permite la terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa con el
pago de la indemnizacion respectiva.

La Corte Constitucional determind que la discriminacién por razon del género
constituye un limite al ejercicio de la autonomia universitaria en su fase de
autogobierno y libertad contractual, estando proscrita constitucionalmente en
Colombia, y asentd que la autonomia universitaria constituye una prerrogativa que
busca resguardar el pluralismo y la independencia de los centros de educacion
superior y asegurar la proteccion de la libertad académica y de pensamiento, teniendo
limites demarcados por los derechos fundamentales*.

Puede tomarse como ejemplo, en la prohibicion de discriminar, el respeto del
debido proceso cuando se adelantan procesos disciplinarios o sancionatorios contra
estudiantes o trabajadores, la defensa al principio de igualdad, la observancia de las
garantias fundamentales en todas las actuaciones administrativas, la prevalencia del
derecho a la educacion, entre otros.

5. Regimenes autoritarios latinoamericanos v. libertad académica,
universidades y universitarios. Patrones o practicas violatorias en
Latinoameérica

Actualmente persisten vacios tedricos en materia de democracia y su vinculacion
con las universidades. Por ejemplo, los ataques a las universidades y los
universitarios han estado ausentes en la caracterizacion del “populismo y neo-
autoritarismo latinoamericano” del siglo XX-XXI, a pesar de ser recurrentes las
practicas retaliativas, discriminatorias o interventoras contra universidades y/o
universitarios a consecuencia de la produccion del conocimiento cientifico o debate

discriminacion, se ha comprobado que la negacién de los hechos del Holocausto puede constituir un “discurso de
odio” sujeto a restricciones.

El informe concluye que “en cuanto a la libertad académica y la libertad de expresion, esa labor, aunque se caracterice
apropiadamente como pseudocientifica, polémica, impulsada por la defensa de los derechos o antisemita o racista,
debe dejarse en manos de las estructuras de autogobierno académicas, mientras que las denuncias de incitacion de una
persona a la discriminacion o al odio o la violencia en virtud del articulo 20 deben abordarse por separado y de
acuerdo con las limitaciones del articulo 19 3).

*! CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. 2018. Sentencia 239/18.

41



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

critico que eventualmente les resulta incomoda. Los ejemplos mas recurrentes son el
de Cuba desde Castro, Venezuela con Chavez y Maduro, Nicaragua con Ortega, entre
otros.

El ataque contra la libertad académica en la regién debe ser incorporado como
patron caracteristico recurrente de los nuevos populismos Yy autoritarismos
latinoamericanos, ampliandose los atributos tradicionalmente referidos, por ejemplo,
— inter alia —, el secuestro del principio de separacion de poderes, subordinacion de
los 6rganos electorales y del poder judicial al ejecutivo, violacion contra la libertad de
expresion y prensa que ataca al periodismo independiente-critico, el rechazo a
cualquier forma de escrutinio internacional en materia de democracia y derechos
humanos especialmente si proviene de 6rganos del Sistema Interamericano o
Universal, asi como las repetidas acciones para manipular a los més necesitados*.

Debe llenarse este vacio en la doctrina sobre el nuevo populismo latinoamericano
de tendencia autoritaria, entendiéndose entonces que estos gobiernos han desarrollado
practicas o politicas pablicas contra los universitarios criticos y las universidades
como espacios de pensamiento plural y cuna del conocimiento cientifico, siendo su
objetivo controlarles para evitar lo que les resulta “molesto”. En la misma medida que
se ha restringido la prensa libre y critica, han desarrollado sistematicamente
restricciones o represalias contra la libertad académica y la autonomia universitaria.
La libertad académica, asi como la libertad de expresion, es termémetro de la
democracia, siendo su importancia crucial para entender que violandola una sociedad
se queda “a oscuras”.

Tal como fue denunciado en la primera audiencia historica regional de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre libertad académica y
autonomia universitaria en las Américas el 15 de febrero de 2019*, en algunos paises
se ha atentado no so6lo contra los derechos de las personas que tienen estatus de
profesores o estudiantes universitarios, sino contra la democracia misma y la sociedad
libre, habiendo sido restringidos los espacios de debate, discusion del conocimiento, o
atentado contra el acto de compartir ideas — aunque sean contrarias —, habiéndose
atacado los espacios donde las sociedades libres se alimentan: las universidades.
Conviene recordar que la tesis cientifica de Galileo era igualmente incbmoda en su
época.

“2 para ampliar en el tema se recomienda revisar: COURSO SALAS, J. 2010. Los Desafios de la Democracia Constitucional en
América Latina: entre la Tentacion Populista y la Utopia Neoconstitucional, Anuario de Derechos Humanos, 6 pp. 33 — 47,y
GINSBURG, T. y HUQ, A. 2018. How To Save a Constitutional Democracy. University of Chicago Press, Chicago, Estados
Unidos de América. Asimismo ver Burgess, K. & Levitsky,S. (2003). Explaining Populist Party Adaptation in Latin America,
Environmental and Organizational Determinants of Party Change in Argentina, Mexico, Peru, and Venezuela. In Comparative
Political Studies (pp. 881 — 911). Massachusetts, USA.

*® Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Audiencia historica, CIDH reconoce importancia de la libertad académica en las
Américas” del 16 de febrero de 2019.
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A continuacion se presentan algunos patrones o practicas violatorias de la libertad
académica en Latinoamérica, ejercidos contra los universitarios o contra las propias
universidades como centros de produccion del conocimiento y pensamiento critico.
Entre éstos se destacan a continuacién la criminalizacion de las protestas, detenciones
arbitrarias y judicializacion, desaparicion forzosa, discriminacién por razones
politicas y la asfixia presupuestaria, todo en el marco de la Universidad y los
universitarios.

5.1. Criminalizacion de la protesta de universitarios

Lamentablemente, se reitera en Latinoamérica a través de précticas ejercidas por
fuerzas policiales, militares y en algunos casos paraestatales contra la protesta
universitaria. Como ejemplos de violacion a la integridad fisica, psiquica y moral de
estudiantes o contra la inviolabilidad de los campos universitarios por irrupciones a
éstos, podrian recordarse la detencion por mas de 22 horas realizada en la
Universidad de Oriente en Nueva Esparta (Venezuela) en 2017*, el ataque a la
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, el 13 de julio de 2018, con armas de
guerra por mas de 10 horas®, el ataque contra protestas realizadas en la Universidad
de San Carlos (Guatemala), en marzo 2018

La REDESCA (2020, péar.210) denuncié episodios de violencia y represion de
cuerpos de seguridad colombianos en contra de las protestas estudiantiles que
ocurrieron en septiembre 2019 en distintas ciudades. Asimismo, reiteré ademas su
preocupacion ante la situacion de los derechos humanos del estudiantado
universitario en el marco de las manifestaciones en Venezuela, denunciando que el 30
de abril de 2019, en Bolivar, Mérida, Zulia, Barinas, Lara, Aragua, Sucre, Carabobo y
en el Distrito Capital, se registraron al menos 20 estudiantes detenidos de manera
arbitraria durante las protestas convocadas por la Asamblea Nacional®’.

Con respecto a Nicaragua, entre abril y noviembre 2018, la criminalizacién de la
protesta se intensificd, dejando mas de 500 estudiantes privados de libertad, de los
cuales muchos fueron victimas de tortura, tratos crueles e inhumanos. Los profesores
y personal administrativo también fueron victimas de represalias del gobierno. Al
menos 40 fueron despedidos entre julio y agosto de 2018 de la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua-Managua®. El 19 de abril de 2019, en Nicaragua una

** Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Reprimen a estudiantes de la UDO-Nueva Esparta” del 19 de julio de 2017.

** AULA ABIERTA. 2016. Informe Preliminar: Situacion de los universitarios en Venezuela y Nicaragua.

¢ FRONT LINE DEFENDERS. 2018. “Jorge Santos fue atacado durante una protesta”

" RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES. 2019.
111 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA)

“8 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Patrones de violacion a la libertad académica y autonomia universitaria se repiten en
Nicaragua” del 21 de noviembre de 2018.

43



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

manifestacion con amplia participacion de universitarios se resguardd por varias
horas en la Catedral de Managua ante la represion.

Estas practicas han producido asesinatos de estudiantes universitarios, Venezuela
con al menos 21 entre el 2017 y 2019; Nicaragua, con al menos 6 estudiantes
fallecidos en las protestas de 2018; Bolivia, con el asesinato en 2018 de Jonathan
Quispe, ademas con torturas y tratos crueles a 4 estudiantes de medicina de la
Universidad Mayor de San Andrés dentro de una Iglesia en La Paz; en febrero- marzo
de 2019 lideres estudiantiles de la Universidad San Francisco Javier (Sucre-Bolivia)
fueron fuertemente reprimidos y detenidos arbitrariamente.

Los efectos nocivos de la criminalizacion de la protesta inhiben a los universitarios
del ejercicio de su voz critica, impactando la libertad académica —partiendo que la
misma se encuentra indiscutiblemente vinculada al derecho de libertad de expresion—,
el derecho a la educacion, pero también los derechos a vida, integridad, expresion,
asociacion, reunion y manifestacion pacifica, entre otros.

5.2. Detenciones arbitrarias y judicializacion contra universitarios

En este mismo orden de ideas, mas de 350 estudiantes y al menos 17 profesores
universitarios fueron detenidos arbitrariamente en Venezuela entre 2017 y 2018,
siendo sometidos muchos a la jurisdiccion militar contrariando estandares
internacionales; Santiago Guevara, profesor de la Universidad de Carabobo, fue
privado de libertad por mas de 10 meses por publicar articulos criticos sobre las
politicas econdmicas del gobierno venezolano, mientras que Ariel Ruiz-Urquiola fue
removido del Centro de Investigaciones Marinas de la Universidad de la Habana y
judicializado, desde 2018, en represalias por sus investigaciones ambientalistas
criticas.

Asimismo, el 21 de enero 2019, un tribunal nicaraglense declaré culpables a 9
estudiantes por el supuesto delito de entorpecimiento al servicio publico por protestar
contra Daniel Ortega, en julio de 2018, en cercanias de la UNAN- Managua.
Igualmente, estudiantes de la UNAN-Ledn fueron detenidos como presos politicos
(Amaya Copens, entre otros). Ha sido recurrente la imputacion de “terrorismo” o
“asociacidn para delinquir” para sustentar la detencion de universitarios.

En mayo del 2018, estudiantes de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(UNAH) fueron detenidos en una protesta contra la privatizacién universitaria en el
pais, siendo la represion desmedida. Por otra parte, en Venezuela, a partir de 2010 el
Poder Judicial prohibid realizar elecciones estudiantiles y rectorales en mas de 9
universidades publicas. Desde Aula Abierta, fue denunciado el asedio del Poder
Judicial contra las universidades con més de 50 sentencias contabilizadas desde 2010.
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5.3. Desaparicion forzada de universitarios

En México, varios estudiantes de la Universidad de Medios Audiovisuales en
Guadalajara (Salomoén Aceves, Daniel Diaz y Marco Avalos) fueron desaparecidos
forzadamente, el 19 de marzo de 2018, después de terminar un proyecto académico v,
segun informaron funcionarios, fueron asesinados por ser confundidos con miembros
de pandillas. Preocupa igualmente la desaparicién forzada de 43 estudiantes en
Ayotzinapa, aun impune en un contexto donde el Estado presentdé una “verdad
historica”, hoy cuestionada por el Grupo de Expertos Independientes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

5.4. Préacticas de discriminacion por motivos politicos contra universitarios

Preocupa el asedio contra la dirigencia estudiantil universitaria para neutralizar la
nueva generacion politica del mafana. En Cuba, Karla Pérez fue expulsada de la
Universidad de Las Villas en 2017 por criticar al gobierno. En Bolivia, dirigentes
estudiantiles de la Universidad San Francisco Javier (Sucre) fueron discriminados
luego de protestar por la gratuidad de los estudios en 2018-2019; en Nicaragua,
algunas autoridades universitarias también representan Comités de Liderazgo
Sandinistas y promueven internamente el proselitismo.

En Venezuela, Franklin Camargo, estudiante de Medicina de la Universidad
Nacional Experimental Romulo Gallegos, fue expulsado en 2019 por denunciar el
adoctrinamiento politico en la universidad; Marlon Diaz enfrentd una decision del
TSJ que le desconocid, en noviembre de 2018, como presidente de la Federacion de
Centros Universitarios de la Universidad de Carabobo.

Otros lideres estudiantiles universitarios han sido victimas de discriminacion,
amenazas, retaliacion o violencia: Rafaela Requesens (Universidad Central
Venezuela), Isaac Lugo (Universidad Nacional Experimental Fuerzas Armadas —
Falcon), Rafael Avendafio (Universidad Bolivariana de Venezuela — Mérida). En
2016, 896 estudiantes becados del programa Jesus Enrique Lossada (Zulia) fueron
desincorporados temporalmente por apoyar el referéndum revocatorio contra Maduro.
La REDESCA (2020, par.619) hizo mencion a la expulsion arbitraria de estudiantes
que expresaron sus criticas al gobierno, documentando seis casos de discriminacion
politica contra estudiantes y profesionales en cinco Universidades Nacionales
Experimentales®.

La estigmatizacion contra el estudiantado que protesta ha sido una préactica

“ RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES. 2019.
111 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA).
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recurrente en Venezuela. En Monagas, durante las protestas del 23 de enero de 2019,
funcionarios militares pidieron la entrega de estudiantes universitarios a cambio de
liberar a cientos de personas retenidas arbitrariamente en una iglesia.

También han sido expulsados, suspendidos, o victimas de retaliaciones algunos
profesores universitarios por manifestar posiciones criticas o por el ejercicio de su
actividad académica. Destacamos el caso de Leobardo Zerpa (Universidad Nacional
Experimental del Yaracuy) en Venezuela, suspendido desde el 23 de febrero de 2019
por manifestar contra Maduro. En Nicaragua, Freddy Quezada y Josvell Saintclair
fueron expulsados, en abril de 2018, de la UNAN-Managua por cuestionar a Ortega.

En Colombia, Mdénica Godoy fue despedida de la Universidad de Ibagué, en 2017,
por denunciar violencia contra las mujeres. Waldo Albarracin, quien siendo rector de
la Universidad Mayor de San Andrés en Bolivia, fue victima de retaliaciones
constantes por auspiciar investigaciones criticas a proyectos gubernamentales y por
su postura contra Evo Morales, lo cual le ha sometido a situaciones de violencia. Su
casa fue incendiada el 10 de noviembre de 2019. En Cuba, Jose Gallego, periodista y
profesor universitario, fue expulsado de la union de periodistas de Cuba y de la
Universidad de Camagliey, por sus posturas criticas contra el gobierno; igualmente,
Omara Ruiz fue despedida el 29 de julio de 2019 del Instituto Superior de Disefio.

El dia 13 agosto de 2019, la viceministra de Educacion Superior, evocando un
discurso de Fidel Castro de 1981, llamo a renunciar a los profesores universitarios
que no se aliaran con las politicas revolucionarias 0 no estuviesen de acuerdo con su
ideologia. En reaccion, 14 profesores universitarios publicaron una carta criticando
las politicas represivas de la Revolucién Cubana, la cual desde la plataforma
Change.org sum6 mas de 3.000 respaldos de académicos, intelectuales, artistas y
profesores.

Conviene recordar la prohibicion de discriminar en las instituciones de educacion
superior. El acceso a la comunidad académica debe ser igual para todos los miembros
de la sociedad, sin ningun obstaculo. La Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (ONU-1960) concibe la
discriminacion como toda distincién, exclusién, limitacion o preferencia, fundada en
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier
otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdmica o el nacimiento, que
tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la
“ensefanza”, refiriendo por tal palabra los diversos tipos y grados, comprendiendo el
acceso a la ensefianza, el nivel y la calidad de ésta y las condiciones en que se da.
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5.5. Asfixia presupuestaria contra las universidades

La politica restrictiva presupuestaria contra las universidades impide mantener una
infraestructura universitaria apta y desarrollar actividades de docencia, investigacion y
extension conforme al respeto de la educacion de calidad. Una universidad sin
presupuesto adecuado, o sin profesores bien pagados esta condenada a morir. En
Bolivia, Venezuela y Nicaragua se ha utilizado la restriccion del presupuesto como
sancién contra las universidades por ejercer su funcién critica™.

Durante el gobierno de Evo Morales, la Universidad Mayor de San Andrés luego
de producir informes cientificos sobre la inviabilidad de proyectos gubernamentales
en Bolivia fue objeto de retaliaciones presupuestarias. Bolsonaro en Brasil, y Lopez
Obrador en México iniciaron sus mandatos amenazando con recortes universitarios.
La REDESCA (2020, par.643) alerta que el 1 de octubre de 2019 fue disminuido el
pago del personal universitario en Venezuela de 4.75 a 1.33 salarios minimos, lo cual
equivale a U.S.D$11 mensuales para profesores instructores™.

Conviene alertar que la libertad académica se ha visto amenazada también en
contextos democraticos a través de practicas de las propias universidades tendientes a
neutralizar o callar el pensamiento critico de algunos universitarios.

Por altimo, conviene recordar que la violacion o amenaza de la libertad académica
en Latinoamerica representa un problema de derechos humanos, por lo cual debe
prestarse atencion al tema superando inclinaciones ideologicas y los frecuentes sesgos
de “derecha” o de “izquierda”.

6. Reflexion final: Logros y desafios para la incidencia internacional
de multinivel en materia de libertad académica

El reconocimiento juridico de los derechos humanos en leyes, constituciones,
tratados o convenciones, ha significado una “conquista histérica de la humanidad” en
un proceso de influencia reciproca entre sociedad civil, organizaciones no-
gubernamentales, Estados y oOrganos internacionales, que ha producido la
“constitucionalizacion” de los tratados internacionales de derechos humanos pero
también la “internacionalizacion” de los derechos humanos contenidos en las
constitucionales, lo cual ha implicado el dialogo entre cortes nacionales e
internacionales especialmente desde fines del siglo XX, con base al principio pro-
homine en la aplicacién del control de derechos humanos como esencia tanto del

% AULA ABIERTA. 2020. Informe: Restricciones presupuestarias contra las universidades en las Américas.
! RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES. 2019.
111 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA).
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control jurisdiccional constitucional interno como del control de la convencionalidad
aplicado por 6rganos jurisdiccionales-cuasijurisdiccionales internacionales®?.

Hoy cada derecho humano debe representar para Estados y sus gobiernos la
obligacion ineludible de respetarlo, protegerlo y garantizarlo, sin discriminacién de
ningun tipo, como parte de la responsabilidad que tienen de cumplir de buena fe los
tratados (principio pacta-sunt-servanda) y conforme a principios y fuentes del
derecho internacional®®.

En el informe presentado por la Relatoria Especial de Naciones Unidas para la
Libertad de Opinion y Expresion ante la Asamblea General en septiembre de 2020,
se resaltan positivamente algunos logros de los mecanismos regionales que refuerzan
la libertad académica, destacandose que la libertad académica goza de una proteccion
fundamental, no solo en los instrumentos internacionales de derechos humanos, sino
también a nivel regional™.

El informe destaca que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dispone del
mayor corpus de jurisprudencia en materia de libertad académica, citando el caso
Sorgug c. Turquia, segun el cual el Tribunal “subrayo la importancia de la libertad
académica, que comprende la libertad de los académicos de expresar libremente su
opinion sobre la institucion o el sistema en el que trabajan y la libertad de difundir
conocimientos y verdad sin restricciones”>®.

Asimismo, el informe cita el caso Mustafa Erdogan y otros c. Turquia, segun el

%2 GOMEZ, D. 2015. Hacia la Construccién del lus Constitutionale Commune en América Latina en materia de Libertad de
Expresion e Informacion. Editorial de la Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad de México, pp. 34-49.

%% Ver Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (Nro.26) y articulo 38 Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia.

5 Ver informe en: https://undocs.org/es/A/75/261.

% El referido informe resalta algunos logros de las organizaciones de la sociedad civil. Por ejemplo, afirma que la
Declaracion de Kampala sobre Libertad Intelectual y Responsabilidad Social, de 1990, promueve la proteccion del
derecho de todos los intelectuales africanos a ejercer la actividad intelectual, gozar de la libertad de circulacion y
expresar (sus) opiniones libremente en los medios de comunicacion. La libertad académica siguié promoviéndose en
la Declaracién de Yuba sobre la Libertad Académica y la Autonomia Universitaria de 2007. En la Declaracion se
afirma que “todos los académicos tienen derecho a ensefar, investigar y difundir informacion sin temor, injerencias o
represion por parte del Gobierno o cualquier otra autoridad publica”. La Declaracién aborda la garantia de la
autonomia institucional al exigir que los Gobiernos eviten injerencias en la “autonomia de las instituciones de
ensefianza superior”.

El referido informe del Relator Especial destaca también que el articulo 13 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea establece explicitamente que “se respeta la libertad académica” y subraya que “la
investigacion cientifica es libre”. La Recomendacion 1762 (2006) sobre la libertad académica y la autonomia de las
universidades de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa afirma la necesidad de la libertad académica en
una sociedad justa y democratica. Ademas, en la Recomendacion Cm/Rec (2012)7 del Comité de Ministros del
Consejo de Europa se examina la importancia de que los Gobiernos utilicen su poder para asegurar la proteccion de la
libertad académica, en particular garantizando que las instituciones promuevan la autonomia de los académicos.
También se aclara que los Estados tienen el deber de velar por que las potencias externas no puedan injerir en la
libertad académica. En noviembre de 2018, el Parlamento Europeo aprobd una recomendacion en la que se pedia que
se reconociera que “las reivindicaciones de libertad académica forman parte del derecho de los derechos humanos
vigente, derivado del derecho a la educacion y los derechos a la libertad de expresion y de opinioén”.

% Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sorgug c. Turquia, demanda nim. 17089/03, sentencia, 23 de junio de 2009, parr.
35.
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cual el Tribunal declaré que la libertad académica “no se limita a la investigacion
académica o cientifica, sino que también comprende la libertad de los académicos de
expresar libremente sus puntos de vista y opiniones, aunque sean controvertidos o
impopulares, en sus esferas de investigacion, experiencia profesional y competencia;
lo cual puede incluir un examen del funcionamiento de las instituciones publicas en

un sistema politico determinado y una critica al respecto™’.

Ademas, en otro caso relacionado con Turquia, el informe del Relator Especial
destaca que el Tribunal considerd que el articulo 10 del Convenio para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales protegia las formas en
que se transmiten las ideas. El caso se referia a un académico que fue reprendido por
participar en un programa de television. A juicio del Tribunal, analiza el informe del
Relator Especial, “esta cuestion concierne sin duda alguna a su libertad académica,
que deberia garantizar la libertad de expresion y de accion, la libertad de difundir
informacion y la libertad de investigar y de difundir conocimientos y verdad sin

restricciones’.

En relaciébn a Latinoamérica, entre 2014 y 2020, se han abierto espacios
importantes para las organizaciones de la sociedad civil latinoamericana en materia
de incidencia internacional sobre libertad académica ante organos de derechos
humanos del Sistema Universal e Interamericano. Mencionamos la experiencia frente
al Comité contra la Tortura (ONU), en noviembre de 2014, y al Comité de Derechos
Civiles y Politicos (ONU), en junio de 2015, donde se ventilaron preocupaciones con
respecto a patrones de criminalizacion contra la protesta universitaria, ataques-
irrupciones en espacios universitarios cometidos por fuerzas policiales, militares y
civiles armados (paramilitares) en Venezuela en 2014-2015.

En 2016, un informe especializado sobre restricciones y represalias contra la
libertad académica y la autonomia de las instituciones de educacion superior en
Venezuela fue enviado al Consejo de Derechos Humanos (ONU), como contribucion
al segundo ciclo del Examen Periodico Universal por una coalicién de centros
universitarios de derechos humanos. Sobre las denuncias presentadas, algunos
Estados emitieron recomendaciones a Venezuela relacionadas con la libertad de
expresion, educacion y libertad académica, lo cual reflejé el interés internacional
sobre el tema. Destacamos igualmente la atencién de la Relatoria para la Libertad de
Opinion y Expresion (ONU) por la libertad académica y su vinculacion con la
libertad de expresion.

%" Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Mustafa Erdogan y otros c. Turquia, demandas nims. 346/04 y 39779/04, sentencia,
27 de mayo de 2014, pérr. 40.
%8 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Kula c. Turquia, demanda nim. 20233/06, sentencia, 19 de junio de 2019, parr. 38.
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La Secretaria General de la OEA y un panel de expertos independientes, el 29 de
mayo de 2018, emitié un informe sobre la posible perpetracion de crimenes contra la
humanidad en Venezuela, que recogié denuncias relacionadas con la libertad
académica, la autonomia universitaria y expresé interés por los derechos de los
estudiantes y el personal universitario (paginas 177-178)>°.

La CIDH ha prestado atencion constante al tema, especialmente desde el 165°
periodo de sesiones (octubre de 2017), cuando fueron denunciadas restricciones
contra la libertad académica en la audiencia sobre el derecho a la educacion en
Venezuela, lo cual documentd en el informe “Instituciones democraticas, estado de
derecho y derechos humanos en Venezuela (2018)”.

De forma innovadora, la CIDH incluy6 el término “libertad académica” como
categoria especifica, y valord la importancia de las instituciones de educacion
superior, expresando su preocupacion por las denuncias de injerencia contra las
universidades y manifestando que la autonomia universitaria es un requisito previo
esencial para la libertad académica, que, a su vez, es necesaria para el pleno disfrute
del derecho a la educacion reconocido en la Declaracion Americana (Articulo XII).

Expresé su repudio contra cualquier accion de expulsion por motivos politicos o
represalias arbitrarias contra estudiantes e inst¢ al Estado a abstenerse de tales actos y
a investigar y, segun corresponda, sancionarlos. Desde entonces, la CIDH ha
ratificado su interés por la situacidn que atraviesan las universidades frente a
regimenes autoritarios, especialmente en el marco de los Mecanismos Especiales de
Seguimiento para Nicaragua (MESENI), o para Venezuela (MESEVE).
Recurrentemente distintos relatores han ratificado que la libertad académica y la
autonomia universitaria son pilares fundamentales de la democracia y han llamado a
la prevencion de la presion externa y la no intervencién dentro de espacios
universitarios.

En el 171 periodo de sesiones (Bolivia, febrero de 2019), la CIDH por primera vez
en la historia realiz6 una audiencia tematica regional-continental sobre restricciones y
represalias contra la libertad académica y la autonomia universitaria, manteniendo su
atencién en el tema durante el 172 periodo de sesiones celebrado en Jamaica, en
mayo de 2019, cuando conocié denuncias sobre las violaciones a la libertad de
asociacion y la libertad académica en otra audiencia tematica regional a la que asistié
el Relator Especial de Naciones Unidas sobre libertad de reunion pacifica y de

% ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. 2018. Report of the General Secretariat of the Organization of American States
and the Panel of Independent International Experts on the possible perpetration of crimes against humanity in Venezuela.
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asociacion®,

Asimismo, el 05 de marzo de 2020 la CIDH, conocié durante el 175 periodo de
audiencias (en Haiti) denuncias sobre violaciones contra la libertad académica y la
autonomia universitaria en Venezuela. Tal como se evidencia en el Informe anual
publicado en abril de 2020, la situacion de la libertad académica ha sido un tema al
que la CIDH, y la REDESCA han prestado especial atencion en el marco de su
mandato durante 2019°.

Los referidos avances en el contexto internacional ratifican la importancia de la
libertad académica para las democracias y el desarrollo de las sociedades. La libertad
académica y la autonomia universitaria encuentran su fundamento en el derecho
internacional de los derechos humanos. En consecuencia, cualquier accion que las
restrinja ilegitimamente compromete la responsabilidad internacional de los Estados,
y su deber de respetar, promover y garantizar cada derecho humano.

Sin embargo, se hace necesario un cuerpo normativo internacional mas robusto
con estandares internacionales méas desarrollados en relacion a la naturaleza, alcance
y sujetos protegidos por la libertad académica, su distincién o relacion con otros
derechos, superando la nocion de enmarcarla Unicamente bajo el alcance de la
libertad de expresion, por ejemplo.

El rol de la comunidad internacional representada por 6Organos de derechos
humanos y cuerpos politicos es crucial, siendo importante que estas preocupaciones
sean conocidas no sélo por instituciones internacionales de derechos humanos, sino
también por las secretarias generales, agencias especializadas, el pleno de las
organizaciones internacionales, pero también es crucial que sean debatidas en los
parlamentos domésticos e internacionales y otros cuerpos politicos.

Debe destacarse igualmente el importante rol de la sociedad civil en favor de la
libertad académica, teniendo las universidades y los universitarios el deber histérico
de incrementar las investigaciones cientificas, la documentacion y el desarrollo de
acciones de litigio estratégico en la materia.
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CAPITULO II.

Autonomia universitaria y libertad
académica: Una relacion de medio a fin

Velazco Silva, Karla™

Presentacion

El presente capitulo aborda la conceptualizacion de la autonomia universitaria, su
naturaleza juridica, contenido y alcance. Asimismo se analiza la regulacion
constitucional de la autonomia universitaria en tres Estados: Bolivia, Brasil y
Venezuela, con un enfoque comparativo. Estos paises fueron seleccionados debido a
la distancia temporal de la vigencia de sus Constituciones, especificamente casi una
década entre una y otra. Se determina el vinculo o nexo existente entre el derecho
humano a la libertad académica y la autonomia universitaria, el cual es de medio a
fin. La autonomia universitaria no es un fin, es la garantia de uno de los pilares que
sustenta a la sociedad que persigue el desarrollo y el progreso, como lo es la libertad
académica. La autonomia universitaria es un muro de contencion que resguarda la
libertad e independencia bajo la cual se deben desarrollar las actividades académicas
en las universidades.

Esta investigacion es de tipo documental puesto que consiste en la revision de
documentos bibliograficos, monitoreo de medios y textos legales, ademas
considerada como una investigacion dogmatica juridica, se utiliza una técnica de
observacion documental.

1. Generalidades

La democracia tiene un vinculo indisoluble con el respeto de los derechos
humanos, en especial con el derecho a la libertad académica, debido a la importancia
de la universidad como espacio privilegiado para la generacion del pensamiento
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critico y la produccion del conocimiento cientifico que permite el desarrollo de la
sociedad. De este modo, la democracia se construye a partir de la libre manifestacion
de las ideas y la universidad es el espacio idoneo para generar la discusion, el analisis
y la reflexion de esas ideas. Restringir, suprimir e impedir estas libertades, equivale a
quebrantar la democracia.

En este contexto, las universidades son blanco de ataques por parte de los
regimenes autoritarios, quienes pretenden acabar con aquellos que se oponen a sus
ideales. Uno de los derechos vulnerados es la libertad académica, porque es un
derecho de los universitarios que comprende la libertad de buscar, desarrollar y
transmitir el conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la docencia, el
estudio, el debate, sin discriminacion ni miedo a la represion del Estado. Asimismo,
comprende la libertad del individuo para expresar libremente sus opiniones sobre la
institucion o el sistema en el que trabaja y de participar en organismos académicos
profesionales o representativos (La Observacion General Nro. 13 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas)®.

Por ello, frente a los regimenes autoritarios y dictaduras, los académicos, los
universitarios y las universitarias nos convertimos en “enemigos”, porque buscamos
aquella famosa palabra, que configura el unico limite al ejercicio del derecho a la
libertad academica que es: la busqueda de la —verdad-.

En este marco, la autonomia universitaria juega un papel fundamental, porque se
erige como un bastion de lucha por mantener la independencia necesaria para el
desempefio de las actividades académicas. Debido a la importancia de la autonomia,
al otorgar potestades de tipo organizativa, administrativas, académicas y financieras a
las universidades, se han generado diversas discusiones respecto a su naturaleza
juridica.

Ademas, es importante comparar el reconocimiento de la autonomia universitaria
en las Constituciones latinoamericanas para verificar el desarrollo y evolucion en el
tiempo y territorios distintos. En la presente investigacion se consideran como
referencias las Constituciones de Bolivia, Brasil y Venezuela.

Ahora bien, la libertad académica es un derecho de aquellos que buscan la verdad
y dan a conocer a otros sus hallazgos, y se manifiesta en universidades que les
proporcionan los medios de produccién del conocimiento. De este modo, la
autonomia universitaria es el medio idoneo por el cual se logra el ejercicio del
derecho a la libertad académica.

62 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (CDESC) Observacién General N° 13,
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2. Naturaleza juridica de la autonomia universitaria

La conceptualizacién de la autonomia universitaria ha sido analizada desde
diversas posturas (juridica, sociologica, politica y filosofica), por lo que a lo largo de
la historia han surgido discusiones sobre su naturaleza juridica y se han generado
algunas teorias respecto a ella, entre las cuales se pueden mencionar, la autonomia
como consigna, privilegio, principio de organizacion e incluso como derecho
fundamental.

Por lo antes expuesto, resulta imperioso analizar cada criterio y luego determinar
segun los elementos de existencia de la autonomia universitaria, cual es su naturaleza
juridica.

La autonomia como consigna se orient0 hacia la conquista de la independencia

intelectual, territorial, de gobierno y financiera de la universidad frente a cualquier
poder terrenal y espiritual (Velazco Silva y Faria Villareal, 2020)%.

Por su parte, Alcoba Apaza (s/f) sefiala que la autonomia universitaria ha sido
catalogada como una consigna sin contenido, es decir, sin significado. De esta forma,
critica la utilizacion de la autonomia de las universidades como palanca para
beneficios particulares, como el ascenso de grupos a la politica nacional, olvidando
en el caso boliviano la lucha de los precursores: “La autonomia integral (...) [es] la
Unica capaz de asegurar el divorcio definitivo entre la politica partidista y los altos
intereses de la Universidad (Programa de Principios de la Federacion Universitaria
Boliviana-1928, Pag. 14)”%.

En sintonia con el autor mencionado, la concepcidn de autonomia supero la vision
de una consigna de la comunidad universitaria para reclamar sus derechos, esta
posicion es parte de la evolucion histérica de la autonomia.

En otro orden de ideas, se encuentra la autonomia como privilegio, para Cordera
Campos (s/f)®°, la autonomia es un privilegio que obliga a los universitarios, y
“constituye un postulado juridico que obliga al Estado”, por su parte Bernasconi
(s/f)®, sefiala que la autonomia es un privilegio de la universidad y que existe para
bien de sus miembros académicos.

% GOMEZ, D.; VELAZCO, K.; FARIA, | y VILLALOBOS, R. 2020. Libertad académica y autonomia universitaria: Una
mirada desde los derechos humanos. Referencias a Venezuela (2010-2019). Maracaibo, Venezuela.

8 ALCOBA APAZA, J. (s/f). La autonomia universitaria es méas que una consigna. Disponible en:
http://www.semanarioaqui.com/index. php/95-opinion/4474-la-autonomia-universitaria-es-mas-que-una-consigna

% Nota de prensa de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) sobre “La autonomia universitaria atributo y
compromiso” del 31 de julio de 2019.

% BERNASCONI, A. (s/f). Autonomia universitaria en el siglo XXI: nuevas formas de legitimidad ante las transformaciones del
estado y la sociedad.
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Mientras que, para Barros Sierra (1966: 104), la autonomia, mas que un privilegio,
implica una responsabilidad para los miembros de la comunidad universitaria... “la
autoridad y el orden...no se fundan en un poder coercitivo, sino en una fuerza moral
e intelectual, que sélo depende de la conciencia y la capacidad de cada uno de

nosotros”®’.

En concordancia con lo expuesto, Pacheco Prado (2009:1), citando a Galo Gémez,
(1998) afirma que la autonomia no es un privilegio concedido a la universidad, sino
un modo de operar indispensable para funcionar correctamente, porque para la
generacién del conocimiento se requiere libertad si perturbaciones externas de ningun
tipo, de no ser asi, afirma Galo “las verdades solo seran -verdades a medias- y muy
dificilmente tendra lugar el desarrollo libre del pensamiento y de la ciencia”™®.

En este orden de ideas, en la Declaracion sobre libertad académica, autonomia
universitaria y responsabilidad social, propuesta por la Asociacion Internacional de
Universidades® establece: “...ni la Libertad Académica, que abarca la libertad de
indagar y de ensefiar asi como la libertad de los estudiantes para aprender, ni la
Autonomia Universitaria, son privilegios sino que son la base y la condicion
inalienables que hacen posible a la Universidad como institucion de academia y
aprendizaje” (Resaltado propio).

Ahora bien, otra vision es la autonomia universitaria como principio rector de
su organizacién y funcionamiento. La autonomia institucional es un principio
definido como el grado necesario de independencia de cualquier interferencia externa
que la universidad requiere para su organizacion interna’.

Para Zuleta, R. (2011:53) la autonomia universitaria es un principio, “CUyO
contenido y proyeccion se corresponde con el imperativo de que se fortalezca, cada
vez siempre mas, la educacion democratica que forma al ciudadano necesario

(idéneo + probo + politico), mediante un ambiente que propicie la libertad...”" .

Por otra parte, una de las posiciones mas innovadoras es la que define la naturaleza
juridica de la autonomia universitaria como derecho fundamental, asumida por el

5 BARROS SIERRA, J. 1997. Declaracién. La autonomia universitaria. Revista Politica y Cultura, nim. 9, pp. 103-104
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco Distrito Federal, México.

% PACHECO PRADO, L. 2009. La autonomia universitaria. Ponencia presentada en el 1l Congreso Internacional sobre
Universidad, Desarrollo y Cooperacion realizado en Cuenca, en la Universidad Politécnica Salesiana.

% Declaracién sobre libertad académica, autonomia universitaria y responsabilidad social, propuesta por la Asociacion
Internacional de Universidades. Revista Uni-pluri/verdidad. VVol. 4 N°3 afio 2004.
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™ ZULETA, E. 2011. La Autonomia Universitaria: ¢Principio Sagrado u Objeto de Discusién Critica? Mundo
Universitario. N° 37, pp 41-56. Disponible en:

http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/33128/articulo9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tribunal Constitucional Espafiol” (STC 179/1996), al establecer que:

La ubicaciébn de la autonomia universitaria entre los derechos
fundamentales es una realidad de la que es preciso partir para determinar
su concepto y el alcance que le atribuye la constitucion...la autonomia de
las Universidades lo es, su configuracion como fundamental es
precisamente el presupuesto de su ubicacion (...) Naturalmente que esta
conceptuacion como derecho fundamental con que se configura la
autonomia universitaria, no excluye las limitaciones que al mismo
imponen otros derechos fundamentales (como es el de igualdad de acceso
al estudio, a la docencia y a la investigacion) o la existencia de un sistema
universitario nacional que exige instancias coordinadoras; ni tampoco las

limitaciones propias del servicio publico que desempeiia... (Velazco
Silva y Farfa Villareal, 2020:87)".

De lo antes transcrito, se evidencia que el Tribunal Constitucional Espafiol
reconoce a la autonomia universitaria como un derecho fundamental, que ademéas no
es absoluto, por tanto estara limitado a la igualdad y no discriminacion al acceso al
estudio, docencia e investigacion, lo cual vislumbra la relacién con el derecho
humano a la libertad académica.

Esta posicién también ha sido asumida por la Corte Constitucional Colombiana™,
al afirmar que la Constitucion colombiana consagra la autonomia universitaria como
un derecho y una libertad, que se encuentra en la cuspide de las instituciones de
educacion superior.

Por otro lado, la obra titulada “El principio de autonomia universitaria como
autonomia democratica-descentrada” de Jaramillo R. (2012:233.208)", es pertinente
mencionarla porque le da un tratamiento de principio y al mismo tiempo de derecho
a la autonomia universitaria, al establecer “el principio de autonomia interna de la
universidad publica como derecho de autogestion y de autorregulacion”... y
mencionando ideas como: “el derecho a la autonomia universitaria es el mas
poderoso bastion de resistencia”.

Se evidencia, que abordar la autonomia universitaria resulta complejo, como
sefiala Herrera C. (2004, citando a Hernandez Mendible, 1993:64) “llegar a una

"2 Este tema de discusion en el derecho espafiol ha sido abordado por diversos autores, para ampliar ver: EXPOSITO, E. 2012.
Naturaleza, contenido y alcance constitucionales de la autonomia universitaria (enfoque jurisprudencial y doctrinal de
las principales cuestiones planteadas en el articulo 27.10 de la constitucion). Revista Catalana de Derecho Publico. Nimero
44, Julio 2012.

" GOMEZ, D.; VELAZCO, K.; FARIA, | y VILLALOBOS, R. 2020. Libertad académica y autonomia universitaria: Una
mirada desde los derechos humanos. Referencias a Venezuela (2010-2019). Maracaibo, Venezuela.

™ CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. 1992. Sentencia T-492. Caso: Harold Humberto Sarmiento Ramirez contra
la Fundacion “Universidad Externado de Colombia”.

™ JARAMILLO, M. 2012. El principio de autonomia universitaria como autonomia democratica-descentrada. Revista
humanidades N°26, pp-195-247. Escuela de Filosofia Universidad Industrial de Santander. Bucaramanga, Colombia.
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conceptualizacion univoca del vocablo autonomia es sumamente complicado y
dificil, porque la autonomia presenta caracteristicas particulares en cada caso
concreto”’®.

De lo antes expuesto, se puede concluir que existen innumerables autores que han
trabajado el tema de la autonomia universitaria y cada uno dependiendo de los
acontecimientos historicos de su pais y sus ordenamientos juridicos, pueden
determinar la naturaleza de la autonomia universitaria, pero a los efectos de esta
investigacion se le dara la connotacion de —principio- que rige la organizacion y
funcionamiento de las universidades.

3. Conceptualizacion de la autonomia universitaria

La universidad requiere de unas condiciones indispensables para su existencia, a
saber: 1. Estar compuesta por académicos de libre pensamiento que buscan la verdad
y el desarrollo de la ciencia, 2. El conocimiento cientifico debe estar al servicio de la
humanidad y 3. Debe tener autonomia para el desarrollo de las actividades
académicas. (Velazco Silva y Faria Villareal, 2020 citando a Pacheco Prado, 2009)"".

En este orden de ideas, la universidad tiene un atributo que la hace Unica y la
diferencia de cualquier otra institucion educativa, y es su autonomia. Al
conceptualizar la autonomia, se debe decir que su raiz etimologica proviene de dos
palabras griegas: autds, que significa -si mismo-, y némos, que significa —ley-, por
eso desde la antigiiedad griega, fue utilizado para significar a todo ente que vive de
acuerdo a su propia ley o que se gobierna a si mismo’®.

Ahora bien, la autonomia universitaria es entendida como “una facultad que le
otorga libertades de tipo académico, administrativo, organico y financiero, juega un
papel importante y complejo dentro del contexto académico”. (Velazco Silva y Faria
Villareal, 2020:44, citando a Galves, 2016)°.

De esta forma, la autonomia universitaria comprende tres elementos:
autogobierno, lo académico y financiero. El primero permite que la universidad
establezca las normas que ordene su funcionamiento, es decir, se organice y elija a
sus autoridades segun los requisitos que ella misma sefiale. EI segundo implica que la
universidad puede nombrar y remover su personal académico segun los
procedimientos que se hayan establecido, seleccionar a los alumnos segun los

® HERRERA, C. 2004. Alcances de la autonomia universitaria en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999). Universidad Catolica Andrés Bello.

" GOMEZ, D.; VELAZCO, K.; FARIA, | y VILLALOBOS, R. 2020. Libertad académica y autonomia universitaria: Una
mirada desde los derechos humanos. Referencias a Venezuela (2010-2019). Maracaibo, Venezuela.

8 |bidem

™ |bidem

62



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

examenes que ella misma aplica, elaborar sus planes de estudio, expedir certificados,
entre otros. Y el tercero permite la libre disposicién de su patrimonio, asi como la
elaboracion y el control de su propio presupuesto®. En la Recomendacién relativa a
la Condicién del Personal Docente de la Ensefianza Superior (1997), la autonomia se
define como:

17. (...) el grado de autogobierno necesario para que las instituciones de
ensefianza superior adopten decisiones eficaces con respecto a sus
actividades académicas, normas, actividades administrativas y afines, en
la medida en que éstas se cifian a los sistemas de control publico, en
especial por lo que se refiere a la financiacion estatal, y respeten las
libertades académicas y los derechos humanos.. B

En los tiempos actuales, la autonomia universitaria es de una independencia
sustancial de la universidad y de sus miembros; es la condicion necesaria para que la
institucion pueda cumplir con su funcion. Para Pacheco Prado (2009:1) “... es la
condicion institucional indispensable que requiere el pensamiento libre, para
descubrir la verdad y desarrollar la ciencia que ha de servir a la humanidad”.

Es preciso evolucionar de un concepto de autonomia de simple defensa a otro méas
dinamico de afirmacion, de presencia de la universidad en la vida de la sociedad, pues
la universidad es demasiado importante para que se le permita el aislamiento. Mas
bien ella debe construir puentes de comunicacion de doble via con la sociedad en la
que esta inmersa, y de la que es parte importante®.

4. Contenido y alcance de la autonomia universitaria

En la actualidad, no existe una unificacion de criterio respecto al alcance de la
autonomia, sin embargo, se mencionan algunos puntos comunes entre los estudiosos
de esta area.

Para la Relatoria Especial de Naciones Unidas para la Libertad de Opinion y
Expresion (2020:7) “Las instituciones académicas deberian conservar la autonomia

en sus funciones administrativas, financieras, pedagégicas y disciplinarias”®.

Asimismo, sefiala que “deberian adoptar y hacer cumplir politicas que garanticen
la proteccion de los derechos a la libre expresion de los miembros de sus

% |bidem

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. 1997.
Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior.

% TUNNERMANN BERNHEIM, C. 2008. La autonomia universitaria en el contexto actual. Universidades, nim. 36, enero-
abril, pp. 19-46. Union de Universidades de América Latina y el Caribe. Distrito Federal, Organismo Internacional.
 RELATORIA ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS PARA LA LIBERTAD DE OPINION Y EXPRESION. 2020. Informe.
Promocidn y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion.
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comunidades, resistir la presion oficial o social y prometer el cumplimiento de los
derechos humanos a nivel institucional™®.

Igualmente, “deberian tener politicas transparentes, ser defensores activos y
accesibles de sus misiones académicas (y de sus instituciones hermanas) y rendir
cuentas en cuanto a la aceptacion y el uso de la financiacion™®.

De este modo, para Pacheco Prado (2009:4) la autonomia universitaria comprende
diversos aspectos, siendo los fundamentales los siguientes:

... la autonomia académica, la autonomia institucional y la autonomia
financiera. La autonomia académica supone dos cuestiones: por una parte
la libertad para seleccionar, mantener y evaluar a su personal, y por otra,
formular y desarrollar sus programas de trabajo cientifico. La autonomia
institucional considera la facultad de darse el gobierno y la
administracion que sean adecuados al desarrollo del libre pensamiento y
de la ciencia. Y la autonomia financiera implica la libertad para disponer
de su patrimonio, conforme a sus requerimientos que son los de la
ciencia.

De lo antes expuesto, se puede concluir que la autonomia universitaria tiene un
contenido y alcance fijado en los términos siguientes:

e Autonomia normativa: Elaborar preceptos de derecho objetivo conforme al
ordenamiento juridico del Estado, es decir, abarca la creacion de estatutos y
normas de organizacion interna.

e Autonomia administrativa: Establecer los procedimientos de ingreso,
promocion y retiro del personal académico y administrativo. Incluye la
posibilidad de elegir y destituir a sus autoridades en la forma que determinan
sus estatutos.

e Autonomia académica: Elaborar con absoluta libertad los planes y
programas de estudio de las carreras profesionales que ofrezca y programar,
sin injerencia alguna, las investigaciones cientificas que en ella se realicen
(Velazco y Faria, 2020).

e Autonomia econdmica o financiera: Permite el manejo de los recursos
financieros puestos a su disposicion.

e Autonomia organizativa: Potestad para organizar sus estructuras y érganos.

e La potestad de expedir, de acuerdo a su propia legislacion, los titulos y
certificados correspondientes.

¢ Inviolabilidad del recinto universitario.

% Ibidem
% Ibidem
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5. Regulacion constitucional de la autonomia universitaria: Bolivia,
Brasil y Venezuela

En el presente titulo se pretende analizar la regulacion constitucional de la
autonomia universitaria en tres Estados; Bolivia, Brasil y Venezuela, con un enfoque
comparativo, estos paises fueron seleccionados debido a la distancia temporal de la
vigencia de sus Constituciones, especificamente casi una década entre una y otra, lo
cual permitira verificar la importancia para las sociedades latinoamericanas la
inclusiéon de la autonomia universitaria en las Cartas Fundamentales, en épocas y
territorios distintos.

5.1. Bolivia

La autonomia universitaria esta legislada en la Constitucion Politica del Estado
boliviano y se logré mediante Referendum Nacional, el 28 de diciembre de 1930,
reconociendo, aprobando e incorporandola junto a la Universidad Boliviana y su
organismo central de coordinacion y programacion®.

La Constitucion Politica del Estado boliviano®’ vigente, data del afio 2009. De los
tres paises a comparar, es la Carta Magna mas reciente y en su texto se reconoce la
autonomia de las universidades, y la regulacion de éstas se encuentra a partir del
articulo 92 al articulo 97. A continuacion, se presenta un analisis de cada articulo:

Articulo 92. 1. Las universidades publicas son autdbnomas e iguales en
jerarquia. La autonomia consiste en la libre administracion de sus
recursos; el nombramiento de sus autoridades, su personal docente y
administrativo; la elaboracion y aprobacion de sus estatutos, planes de
estudio y presupuestos anuales; y la aceptacion de legados y donaciones,
asi como la celebracion de contratos, para realizar sus fines y sostener y
perfeccionar sus institutos y facultades. Las universidades publicas
podran negociar empréstitos con garantia de sus bienes y recursos, previa
aprobacion legislativa. 1l. Las universidades publicas constituiran, en
ejercicio de su autonomia, la Universidad Boliviana, que coordinara y
programard sus fines y funciones mediante un organismo central, de
acuerdo con un plan de desarrollo universitario. Ill. Las universidades
publicas estaran autorizadas para extender diplomas académicos y titulos
profesionales con validez en todo el Estado.

% Nota de prensa de la Universidad Técnica de Oruro sobre “POR LA DEFENSA DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA”
del 13 de agosto de 2019.
% CONGRESO DE LA REPUBLICA. 2009. Constitucién Politica del Estado boliviano.
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Del articulo in comento, de forma textual se establece la autonomia de las
universidades y al mismo tiempo se define el contenido y alcance de la misma, tanto
el &mbito administrativo, académico y financiero.

De este modo, la Constitucion boliviana le otorga autonomia normativa a la
universidad, al establecer la potestad de elaborar y aprobar sus estatutos. Asimismo,
se menciona la autonomia administrativa, al otorgar la libertad de nombrar a sus
autoridades, su personal docente y administrativo.

Igualmente, se le concede a la universidad, autonomia econémica o financiera,
puesto que tienen la posibilidad de administrar libremente sus recursos, elaborar y
aprobar su presupuesto, la aceptacion de legados y donaciones, celebrar contratos,
negociar emprestitos con garantia de sus bienes y recursos, aunque este ultimo estara
sometido a previa aprobacion legislativa. Finalmente, se le reconoce a la universidad
autonomia académica, mediante la potestad de elaborar y aprobar los planes de
estudio.

Se destaca que, en el ejercicio de su autonomia, las universidades estan autorizadas
para expedir diplomas academicos Yy titulos profesionales con validez en todo el
Estado boliviano. Por su parte, el articulo 93 de la Constitucion boliviana sefiala lo
siguiente:

Articulo 93. 1. Las universidades publicas seran obligatoria y
suficientemente subvencionadas por el Estado, independientemente de sus
recursos departamentales, municipales y propios, creados 0 por crearse.
I1. Las universidades publicas, en el marco de sus estatutos, estableceran
los mecanismos de participacion social de caracter consultivo, de
coordinacion 'y asesoramiento. Ill. Las universidades publicas
estableceran mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia en el
uso de sus recursos, a través de la presentacion de estados financieros a la
Asamblea Plurinacional Legislativa, a la Contraloria General y al Organo
Ejecutivo. IV. Las universidades publicas, en el marco de sus estatutos,
estableceran programas de desconcentracion académica y de
interculturalidad, de acuerdo a las necesidades del Estado y de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos. V. El Estado, en
coordinacion con las universidades publicas, promovera en areas rurales
la creacion y el funcionamiento de universidades e institutos comunitarios
pluriculturales, asegurando la participacion social. La apertura y
funcionamiento de dichas universidades respondera a las necesidades del
fortalecimiento productivo de la regién, en funcion de sus
potencialidades.

El articulo antes transcrito establece el modo en el cual las universidades
bolivianas ejerceran la autonomia universitaria y al mismo tiempo imponiendo los
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limites de actuacion de las universidades frente al Estado. Considerando el enfoque o
ambitos de la autonomia universitaria, se desprende lo siguiente:

En cuanto a la autonomia normativa, se sefiala que las universidades publicas, en
el marco de sus estatutos, deben crear mecanismos de caracter consultivo, de
coordinacién y asesoramiento que permitan la participacion social.

Respecto a la autonomia econémica o financiera, a pesar que las universidades
pueden elaborar y aprobar su propio presupuesto y al mismo tiempo pueden
administrar sus recursos, el articulo in comento expresamente somete las
universidades al control econdmico del Estado, al utilizar la frase “las universidades
publicas seran obligatoria y suficientemente subvencionadas por el Estado,
independientemente de sus recursos departamentales, municipales y propios, creados
0 por crearse”.

Lo antes expuesto, puede generar diversos cuestionamientos en torno a Si
efectivamente las universidades bolivianas gozan de autonomia financiera,
considerando que en la préctica puedan tener una situacion deficitaria, en palabras de
Guerra Mercado (2004:1)®® “La insostenible situacion deficitaria en la economia de
las universidades bolivianas, no es mas que la punta del iceberg de una realidad que
afecta a todo el sistema de la educacion universitaria... porque persisten en aferrarse
a moldes que precisan de cambios”.

Aunado a ello, también se impone a las universidades publicas establecer
mecanismos de rendicion de cuentas para garantizar la transparencia de los recursos,
ante el poder legislativo y el poder ejecutivo, especificamente mediante la
presentacion de estados financieros a la Asamblea Plurinacional Legislativa, a la
Contraloria General y al Organo Ejecutivo.

Al respecto, la Relatoria Especial de Naciones Unidas para la Libertad de Opinion
y Expresion (2020:7) ha expresado que la autonomia y el autogobierno deben incluir
mecanismos de rendicidn de cuentas, codigos de conducta ética y garantias de que las
propias instituciones, “ya sea como actores del Estado (escuelas y universidades
publicas o privados), protegen y promueven los derechos humanos de los miembros

de sus comunidades (definidos en términos generales)”®°.

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura (1997) sefiala, en la Recomendacion relativa a la Condicion del Personal
Docente de la Ensefianza Superior, en su articulo 22, que “(...) las instituciones de

% GUERRA, J. 2004. Autonomia universitaria: apuntes para una revision historica. Temas Sociales N°. 25, La Paz.
¥ RELATORIA ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS PARA LA LIBERTAD DE OPINION Y EXPRESION. 2020. Informe.
Promocidn y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion.
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enseflanza superior deben garantizar un equilibrio apropiado entre el grado de
autonomia de que gozan dichas instituciones y sus sistemas de rendicion de
cuentas...las instituciones de ensefianza superior deberian velar por la transparencia
de su gestion™®.

En relacién a la autonomia académica, las universidades deben crear programas de
desconcentracion académica y de interculturalidad, tomando en cuenta
principalmente las necesidades de los pueblos indigenas y campesinos.

Finalmente, hace mencion a la participacion coordinada entre el Estado y las
universidades publicas para la creacion de otras universidades e institutos
comunitarios pluriculturales, en zonas rurales para garantizar la participacion social.
Es importante destacar, que el articulo 93 no prevé una limitacion a la autonomia
administrativa de las universidades. Por su parte el articulo 94 establece:

Articulo 94. I. Las universidades privadas se regiran por las politicas,
planes, programas y autoridades del sistema educativo. Su
funcionamiento serd autorizado mediante decreto supremo, previa
verificacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos
por la ley. Il. Las universidades privadas estaran autorizadas para expedir
diplomas académicos. Los titulos profesionales con validez en todo el
pais seran otorgados por el Estado. Ill. En las universidades privadas,
para la obtencion de los diplomas académicos en todas las modalidades
de titulacion, se conformaran tribunales examinadores, que estaran
integrados por docentes titulares, nombrados por las universidades
publicas, en las condiciones establecidas por la ley. EI Estado no
subvencionarda a las universidades privadas.

El articulo transcrito reconoce la autonomia de las universidades privadas, pero en
un menor grado que las universidades publicas, al indicar mayores limitaciones y
supeditar el funcionamiento de las universidades privadas a la autorizacién mediante
decreto, con el previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley boliviana
y de esta forma también, puedan expedir los diplomas académicos.

Ahora bien, la autonomia normativa es practicamente nula para las universidades
privadas, segun el criterio de la Constitucion boliviana, este tipo de universidades se
regiran por normas existentes que regulan el sistema educativo.

Respecto a la autonomia administrativa y la académica, no hay mayor desarrollo
aungue se vislumbra una limitacion en ambas, cuando en el texto constitucional se
establece que los tribunales examinadores para la obtencion de titulos académicos en

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. 1997.
Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior.
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todas las modalidades serd&n nombrados por universidades publicas. Igualmente, se
puede inferir la autonomia econdémica y financiera de las universidades privadas,
puesto que no estaran subvencionadas por el Estado boliviano. Ahora bien, el articulo
95 dispone:

Articulo 95. I. Las universidades deberdn crear y sostener centros
interculturales de formacion y capacitacion técnica y cultural, de acceso
libre al pueblo, en concordancia con los principios y fines del sistema
educativo. Il. Las universidades deberan implementar programas para la
recuperacion, preservacion, desarrollo, aprendizaje y divulgacion de las
diferentes lenguas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos. I1l. Las universidades promoveran centros de generacién de
unidades productivas, en coordinacién con las iniciativas productivas
comunitarias, publicas y privadas.

Este articulo impone a las universidades tres obligaciones en el area académica,
primero la creacion y el sostenimiento de centros interculturales de formacion que
sean de libre acceso al pueblo. Segundo, la creacion de programas dirigidos al estudio
de las lenguas del pueblo indigena campesino y tercero la promocién para crear
centros de generacion de unidades productivas. En el area post-gradual en Bolivia, su
Constitucion, en el articulo 97, desarrolla lo siguiente:

Articulo 97. La formacion post-gradual en sus diferentes niveles tendra
como mision fundamental la cualificacion de profesionales en diferentes
areas, a través de procesos de investigacion cientifica y generacion de
conocimientos vinculados con la realidad, para coadyuvar con el
desarrollo integral de la sociedad. La formacidén post-gradual sera
coordinada por una instancia conformada por las universidades del
sistema educativo, de acuerdo con la ley.

Al aplicar un método de interpretacion extensiva al articulo transcrito, se puede
inferir la mencién implicita al derecho a la libertad académica, puesto que se evoca la
importancia de la investigacion cientifica y la generacion de conocimientos en el area
post-gradual para coadyuvar el desarrollo de la sociedad boliviana, por tanto el
contenido del articulo es congruente con la Observacion general N° 13%, la cual
sefiala “la libertad académica comprende la libertad de buscar, desarrollar y
transmitir el conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la docencia, el
estudio, el debate...”

Una vez realizado el analisis de los articulos de la Constitucion boliviana, se
desprende la carencia de disposiciones que regulen los conceptos de co-gobierno

° COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LAS NACIONES UNIDAS (CDESC).
Observacion General N° 13.
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paritario docente- estudiantil, la libertad académica de forma expresa, concursos de
oposicion, asistencia libre, inviolabilidad del recinto universitario, elementos
fundamentales de la autonomia universitaria boliviana. Ademas, se puede cuestionar
la realidad autondémica de la universidad Boliviana debido a los controles
establecidos, en palabras de Velazco Silva y Faria Villareal (2020:68, citando a
Hastie, s/f) “el texto constitucional somete la rendicion de cuentas al o6rgano
ejecutivo y legislativo del Estado, obliga a establecer programas de
descentralizacion académica ‘“de acuerdo a las necesidades del Estado” y a
coadyuvar en la creacion de Universidades e Institutos Comunitarios
Pluriculturales”.

5.2. Brasil

El precepto de autonomia universitaria fue incorporado a la Constitucién Federal®
de 1988, en el articulo 207. En 1996, fueron agregados a este articulo dos parrafos,
por medio de una enmienda, en la forma siguiente:

Articulo 207. Las universidades gozan de autonomia didactica y
cientifica, administrativa y de gestion financiera y patrimonial, y estaran
sujetas al principio de la inseparabilidad entre ensefianza, investigacion y
extension.

Parrafo 1. Las universidades tienen facultad para admitir profesores,
técnicos y cientificos extranjeros, de conformidad con lo establecido por
la ley. (Incorporado por la EC 11/1996)

Parrafo 2. Las disposiciones de este articulo se aplican a las instituciones
de investigacion cientifica y tecnoldgica. (Incorporado por la EC
11/1996).

En el articulo transcrito se reconoce la autonomia académica (didactica y
cientifica), administrativa y financiera (patrimonial) de las universidades, con la
particularidad mencion del principio de inseparabilidad entre la docencia, la
investigacion y extension, como actividades fundamentales de toda universidad.

Asimismo, no hay mayor profundizacion dentro de la Constitucion brasilefia sobre
los limites de la autonomia universitaria y a modo de critica se deja de lado la
autonomia normativa de las universidades en Brasil.

Igualmente, en el texto constitucional la autonomia administrativa es la Gnica que
se menciona al destacar la potestad de las universidades y de las instituciones de

2 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. 1988. Constitucién Federal de Brasil.
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investigacion de seleccionar su personal docente, aunque se presenta una limitacion,
puesto que esa admision depende de lo que esté previsto en la ley.

e Acceso a la educacion superior. Caso: Universidad de Integracion
Internacional de la Lusofonia Afro-Brasilefia (UNILAB)

Por otra parte, el articulo 208 del texto constitucional brasilefio establece como
deber del Estado “(...) V — el acceso a los niveles superiores de la ensefianza, de la
investigacion y de la creacion artistica, segun la capacidad de cada uno...”.

En relacion al acceso a la educacion superior, en el afio 2019, se presentd una
controversia sobre este punto en cuestion. En fecha 16 de julio de 2019, el presidente
brasilefio Jair Bolsonaro anunciaba que el Ministerio de Educacion de Brasil (MEC)
habia intervenido en el proceso de ingreso estudiantil convocado por la Universidad
de Integracién Internacional de la Lusofonia Afro-Brasilefia (UNILAB)®, el cual
reservaba 120 vacantes para personas transgenero e intersexuales, que tenia por
objeto cubrir los cupos en diversas carreras tras el abandono de los estudiantes que
previamente habifan sido seleccionados®™.

El ingreso de los nuevos estudiantes se haria a mediados del afio 2019. La
convocatoria™fue dirigida a personas transexuales, travestis, no binarias e
intersexuales que habifan terminado los estudios de secundaria®. El proceso de
seleccion incluiria una auto-declaracion de identidad que seria confirmada por alguna
institucion LGBT designada por la universidad.

Sin embargo, el Ministerio de Educacion ordeno suspender el concurso estudiantil
cuestionando la legalidad del proceso selectivo en la UNILAB, mediante un
comunicado de la Procuraduria General de la Republica, afirmando que: “en la Ley
de Acciones Afirmativas de Brasil no se prevén plazas especificas para el pablico al
cual va dirigido la convocatoria”. Segun este comunicado, el edicto emitido por la
universidad carecia de base legal para la elaboracién de una politica afirmativa de
cuotas”’.

La actuacion del Ministerio de Educacion resulta regresiva para los derechos de
grupos minoritarios. La convocatoria de la UNILAB para el proceso selectivo de

% La UNILAB es una universidad pablica federal ubicada en Redencgio, Ceara, Brasil, dedicada principalmente a promover el
desarrollo regional y el intercambio cultural, cientifico y educativo, asi como la integracién entre Brasil y los demas paises
miembros de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, como Angola, Cabo Verde y Portugal.

% Nota de prensa de Aula Abierta Latinoamérica sobre “Gobierno brasilefio infringe autonomia universitaria al suspender una
prueba de ingreso de estudiantes transgénero” del 22 de agosto de 2019.

® Nota de prensa de la Universidade da Integracdo da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) sobre “Unilab abre processo
seletivo especifico para pessoas Transgéneras e Intersexuais” del 10 de julio de 2019.

% |_as categorias se definen de acuerdo con el glosario de las Naciones Unidas (ONU).

" Nota de prensa de Aula Abierta Latinoamérica sobre “Gobierno brasilefio infringe autonomia universitaria al suspender una
prueba de ingreso de estudiantes transgénero” del 22 de agosto de 2019.
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acceso a la educacién publica para personas transgénero e intersexuales se realizd de
conformidad con la Ley que regula la materia, cuyo contenido tiene como fin regular
la reserva de cupos en instituciones de educacion superior para grupos minoritarios o
vulnerables, como estudiantes provenientes de escuelas publicas, estudiantes con
discapacidad, indigenas, entre otros®.

Asimismo, la Constitucion Federal de Brasil dispone, en su articulo 5, la
posibilidad de que el Estado recurra a politicas universalistas, que incluyen un
namero indeterminado de individuos, a través de acciones afirmativas dirigidas a
grupos sociales especificos, atribuyendo beneficios temporalmente que les permita
superar las desigualdades®.

De acuerdo con un estudio, publicado en mayo de 2019, por la Asociacion
Nacional de los Dirigentes de las Instituciones Federales de Ensefianza Superior
(ANDIFES)'®, tan solo un 0,2 % de los universitarios brasilefios son transgénero. De
alli se desprende que, existe una falta de inclusion de grupos minoritarios en las
instituciones de educacion superior.

Es importante resaltar, que las universidades brasilefias tienen la potestad de
elegir los procesos de seleccion de ingreso estudiantil que consideren pertinentes,
gracias a la autonomia didactica-cientifica, administrativa y de gestion financiera y
patrimonial, que les otorga la propia Constitucion, por ello, pueden tomar decisiones,
independientemente de otros 6rganos del Poder Publico.

A pesar de ello, la injerencia del Ministerio de Educacion brasilefio en los procesos
de ingreso estudiantil y en el otorgamiento de cuotas estudiantiles en universidades
federales representa una restriccion a la autonomia universitaria.

e Autonomia econdmica o financiera versus la desinversién estatal

El articulo 207 de la Constitucion brasilefia le otorga autonomia econémica a las
universidades mediante la potestad de su propia gestion financiera y patrimonial.
Asimismo en el articulo 213 parrafo 2, se sefala: “(...) Las actividades de
investigacion, de extension y de estimulo y fomento a la innovacion realizadas por las
universidades y/o instituciones de educacion profesional y tecnolégica podran recibir
apoyo financiero del Poder Pablico. (Modificado por la EC 85/2015)”.

Del articulo in comento, se destaca la posibilidad de apoyo econémico por parte
del Poder publico para las actividades de investigacion, de extension y de estimulo a

% |bidem

% |bidem

100 Nota de prensa del medio “El Diario” sobre “Bolsonaro anuncia la suspension de un concurso para transgéneros en una
universidad” del 17 de julio de 2019.
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la innovacion realizadas por las universidades o instituciones de educacion
profesional.

A pesar de lo establecido en la Constitucion brasilefia, durante el afio 2019, se
pudo observar un desmejoramiento de las universidades publicas en Brasil, debido a
la reduccion y limitacion del presupuesto de las universidades.

De acuerdo con un reporte realizado por Rede Brasil Atual'®, desde el afio 2014
hasta 2018, se ha registrado un descenso en las inversiones de un 15%, pasando de
R$ 39,2 mil millones a R$ 33,4 mil millones; siendo aun mayor el descenso durante

el gobierno de Bolsonaro'®%.

Segun el portal de noticias brasilefio G1, en el afio 2017, las universidades
federales recibieron la inversidn mas baja en siete afios. Entre las 63 instituciones de
educacion superior de Brasil, la mayoria funciona con pérdidas reales en comparacion
con el 2013. La reduccion de la inversion es contraria a la politica de expansion de
universidades federales, iniciada en 2008 que incluia la creacion de nuevas

universidades'®.

Para el afio 2018, sélo la mitad del presupuesto dirigido a las universidades estaba
disponible directamente para su uso, el resto del dinero debia ser controlado por el
Ministerio de Educacion, el cual decide caso por caso hacia donde deben dirigirse los
recursos, debiéndose evaluar la situacion que tienen las universidades federales para
la asignacion de los fondos, de acuerdo a la prioridad que tenga. Esta medida

comporta una transgresion a la autonomia universitaria'®*.

En este sentido, la crisis presupuestaria de las universidades federales ha afectado
a la Universidad de Sao Paulo'®. Actualmente, los fondos dirigidos a la universidad
son insuficientes para cubrir los salarios del personal docente y administrativo. De
igual forma, la Universidad Federal de Bahia (UFBA), donde la facultad de posgrado
estd paralizada, debido al recorte de inversion sufrido del 75%. Otro caso es el de la

101 Nota de prensa de Aula Abierta Latinoamérica sobre “Desinversion presupuestaria estatal afecta gravemente a la universidad
publica en Brasil” del 06 de junio de 2019.

192 | os recortes del presupuesto para la educacion universitaria por parte del gobierno de Bolsonaro, han desatado protestas
estudiantiles en su contra, como por ejemplo, la concentracién de estudiantes del Colegio Pedro II, el Centro Federal de
Educacidn Tecnolégica (CEFET) Maracand, el Instituto Federal de Rio de Janeiro (IFRJ), con el apoyo de los miembros de otras
universidades en Rio de Janeiro en mayo de 2019.

103 Nota de prensa de Aula Abierta Latinoamérica sobre “Desinversion presupuestaria estatal afecta gravemente a la universidad
publica en Brasil” del 06 de junio de 2019.

1% |bidem

105 Considerada como una de las mejores instituciones de educacién superior de América Latina, y la mayor universidad piblica
de Brasil, con una poblacion estudiantil aproximadamente de 90.000 personas que estudian de manera gratuita.
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Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ), que ha tenido que paralizar todos los
programas de posgrado de la universidad®.

5.3. Venezuela

107

En la Constitucion de la Repuablica Bolivariana de Venezuela™' se reconoce la

autonomia universitaria, en su articulo 109, de la forma siguiente:

Articulo 109. El Estado reconocerd la autonomia universitaria como
principio y jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes,
egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del
conocimiento a través de la investigacién cientifica, humanistica y
tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la Nacion. Las
universidades autonomas se daran sus normas de gobierno,
funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio bajo el
control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la
autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar
los programas de investigacion, docencia y extension. Se establece la
inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades nacionales
experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la ley.

Del articulo transcrito se pueden destacar varios aspectos:

1. Reconocimiento de la autonomia universitaria, desde su naturaleza juridica de
principio y jerarquia. Al respecto de la palabra —jerarquia-, ésta ubica a las
Universidades en un nivel jerarquico superior dentro del conjunto de entes de
naturaleza publica o privada que constituyen la estructura del Estado venezolano.
Siguiendo el criterio de Parra Manzano (2011), las universidades son entes

constitucionales®®®.

2. Reconocimiento implicito del derecho a la libertad académica, especificamente
con la frase “profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su
comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a través de la investigacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica...”, en los términos consagrados en la
Observacién General N° 13,

3. Mencion expresa de la autonomia normativa, mediante la potestad de las
universidades de darse sus propias normas de gobierno.

1% Nota de prensa de Aula Abierta Latinoamérica sobre “Desinversion presupuestaria estatal afecta gravemente a la universidad
publica en Brasil” del 06 de junio de 2019.

107 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. 1999. Constitucién de la Replblica Bolivariana de Venezuela. En
Gaceta Oficial Extraordinaria N° 36.860 de fecha 30 de diciembre de 1.999.

1% pARRA MANZANO, G. 2011. Edificando la nueva Universidad. Ediciones Astro Data, S.A, Venezuela.

109 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LAS NACIONES UNIDAS (CDESC).
Observacion General N° 13.
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4. Alusion a la autonomia econémica o financiera, por medio de la cual las
universidades pueden administrar su patrimonio, con la limitacion de los controles y
vigilancia previstos por la ley relativa a la materia.

5. Incorporacion de la autonomia académica en todo lo referente a los programas
académicos.

6. Mencion expresa de la inviolabilidad del recinto universitario.

7. Diferenciacion de grados de autonomia, las universidades nacionales tienen
autonomia plena o de primer grado, mientras que las universidades nacionales
experimentales tendran autonomia de segundo grado segun lo dispuesto en la ley.

8. Exclusion de la autonomia administrativa, sin embrago, la Ley de Universidades
de 1970™° la desarrolla.

A pesar de la regulacion constitucional de la autonomia universitaria en
Venezuela, desde la década de los 2000, se han presentado patrones de violacion al
derecho a la libertad académica y la autonomia universitaria***, entre ellos la erosion
de la autonomia institucional. Para la Relatoria Especial de Naciones Unidas para la
Libertad de Opinién y Expresion (2020:16)2:

La politizacion de los programas escolares y los planes de estudio
erosiona la autonomia institucional y la libertad de académica. Esta
regulacion de lo que se presenta en las aulas es una tendencia que se
observa en muchos paises. En la Republica Bolivariana de Venezuela,
tanto las universidades publicas como las privadas se enfrentan a
restricciones gubernamentales a la hora de crear nuevos programas
académicos®. Por lo general, esas intervenciones incluyen el requisito de
promover opiniones ideoldgicas como parte de los programas
académicos, como se ha visto, por ejemplo, en Belards, China y Cuba®.
Ese tipo de prohibiciones de temas desfavorables se utilizan para imponer
agendas politicas concretas y, a menudo, se llevan a cabo mediante el
adoctrinamiento con libros de texto”. En la India, un profesor fue
despedido por proyectar peliculas antinacionales en clase’*. En algunos
paises, como la Republica Bolivariana de Venezuela, el adoctrinamiento
ideoldgico ha llegado hasta la creacion de universidades como entidades
con fines de control social. La Universidad Bolivariana de Venezuela

119 Articulo 9. 1. Autonomia organizativa, en virtud de la cual podran dictar sus normas internas.

2. Autonomia académica, para planificar, organizar y realizar los programas de investigacion, docentes y de extension que
fueren necesario para el cumplimiento de sus fines;

3. Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus autoridades y designar su personal docente, de investigacion y
administrativo; y 4. Autonomia econdmica y financiera, para organizar y administrar su patrimonio.

111 gobre esta temética existe abundantes de datos en el Portal web de la Organizacién No Gubernamental Aula Abierta
Venezuela. Véase: www.aulaabiertavenezuela.org

12 RELATORIA ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS PARA LA LIBERTAD DE OPINION Y EXPRESION. 2020.
Informe. Promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion.
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es una de esas entidades, en la que un ministerio gubernamental
controla todos los nombramientos y el contenido de los planes de
estudios’®. Todos esos enfoques tienen como elemento comdn el hecho
de que restringen la libertad académica y la libertad de expresion, y no
persiguen un propdsito licito como dispone en el articulo 19 3) del Pacto.
(Resaltado propio).

Este tipo de politicas se traducen en un ataque directo a la autonomia académica de
las universidades, mediante la restriccion de la potestad de disefiar, crear y aplicar sus
propios programas académicos y comportan la instauracion de un Unico criterio
mediante el adoctrinamiento como ocurre en la Universidad Bolivariana.

En otro orden de ideas, el articulo 102 de la Constitucién venezolana reconoce
la educacion como un derecho humano y un servicio publico, la cual es democratica,
gratuita y obligatoria. Asimismo, sefiala que el Estado la asumira como funcién en
todos los niveles como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y
tecnoldgico al servicio de la sociedad.

Aunado a lo anterior, sefiala que la educacion se fundamenta en el “respeto a todas
las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo
de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad
democrdtica...con los valores de la identidad nacional, y con una vision
latinoamericana y universal...”.

Otro articulo que es de relevancia en el tema de estudio es el articulo 103,

puesto que sefiala el derecho a la educacion integral en igualdad de condiciones,
garantizando igual atencion a las personas con necesidades especiales o con
discapacidad, enfatizando en la obligatoriedad de la educacion hasta el nivel
diversificado y la gratuidad de la educacién hasta el pregrado universitario.

3 Articulo 102. La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. El
Estado la asumird como funcién indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como instrumento del
conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio de la sociedad. La educacién es un servicio publico y est4
fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada
ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracion ética del trabajo y en la
participacién activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacién social consustanciados con los valores de la
identidad nacional, y con una visién latinoamericana y universal. El Estado, con la participacion de las familias y la sociedad,
promovera el proceso de educacion ciudadana de acuerdo con los principios contenidos de esta Constitucién y en la ley.

114 Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacién integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones. La educacién es obligatoria en
todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita
hasta el pregrado universitario.

A tal fin, el Estado realizard una inversion prioritaria, de conformidad con las recomendaciones de la Organizacién de las
Naciones Unidas. El Estado creard y sostendra instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso,
permanencia y culminacidn en el sistema educativo. La ley garantizara igual atencidn a las personas con necesidades especiales
o con discapacidad y a quienes se encuentren privados o privadas de su libertad o carezcan de condiciones basicas para su
incorporacion y permanencia en el sistema educativo.

Las contribuciones de los particulares a proyectos y programas educativos publicos a nivel medio y universitario seran
reconocidas como desgravamenes al impuesto sobre la renta segun la ley respectiva.
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6. Relacion entre la autonomia universitaria y la libertad académica

Una vez realizado un estudio sobre los aspectos generales de la autonomia
universitaria y su regulacién constitucional en algunos paises latinoamericanos,
resulta ineludible analizar la relacion existente ente este principio y el derecho a la
libertad académica. Para Velazco Silva y Faria Villareal (2020, citando a Bernasconi,
2013:4):

La relacion entre la libertad académica y la autonomia es de medio a fin,
por cuanto la autonomia es un medio a través del cual se crea el ambiente
propicio para la proteccion de la libertad intelectual. La libertad
académica no se da de modo abstracto sino que se encarna en los
individuos que buscan la verdad y transmiten sus hallazgos, y se
estructura en organizaciones, denominadas universidades, que los
albergan y les proporcionan sus medios de produccion, -cultivo,
transmision y aplicacion del saber.

En este sentido, la autonomia no es un fin, es la garantia de uno de los pilares que
sustenta a la sociedad que persigue el desarrollo y el progreso, como lo es la libertad
académica. Uno de los fines de la autonomia es permitir que las universidades
cumplan su funcién social de trasmitir conocimiento*® (Osuna, 2018).

Siguiendo la misma linea argumentativa, Tunnermann Bernheim (2008:27) sefiala
que “la autonomia es un medio, no un fin en si misma. Es una herramienta que puede
ser eficaz o no para que las universidades cumplan sus funciones”, también destaca
que cuando el medio se confunde con el fin se producen abusos, por ejemplo
“constituye abuso cuando a autonomia se interpreta en un sentido magico como
intangibilidad fisica de los edificios o personas -el tabt de los recintos sagrados-"*.

Para el mencionado autor, la autonomia universitaria es un marco juridico que
permite el amplio ejercicio de la libertad académica, sin embargo deja claro que “no
se trata con la autonomia de crear un Estado dentro de otro Estado ni de
contraponer un poder a otro poder. La autonomia es condicion que permite a la
universidad cumplir, en la mejor forma posible, la tarea que le es propia”*’
(TUnnermann Bernheim, 2008:27).

Ademas, para Tinnermann (2008), la autonomia universitaria impone
responsabilidades, pues la universidad debe responder por lo que haga en el uso y

15 Articulo de opinion sobre “Autonomia universitaria. ;Para qué?” por Néstor Osuna, del 25 de octubre de 2018.

118 TUNNERMANN BERNHEIM, C. 2008. La autonomia universitaria en el contexto actual. Universidades, nim. 36, enero-
abril, pp. 19-46. Unidn de Universidades de América Latina y el Caribe. Distrito Federal, Organismo Internacional. Disponible
en: https://www.redalyc.org/pdf/373/37312909004.pdf

Y ibidem
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disfrute de su libertad. De acuerdo a estas posiciones, la autonomia permite preservar
con ahinco la funcién critica como una de las funciones de la universidad.

Asimismo, en la Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de
la Ensefianza Superior (1997), se establece: “17. El ejercicio auténtico de la libertad
académica y el cumplimiento de las funciones y atribuciones...requieren la
autonomia de las instituciones de ensefianza superior.”**® Ademés, establece que la
autonomia universitaria es la figura institucional de la libertad académica y un
requisito para garantizar las funciones del personal docente.

En base a las ideas anteriores, se concluye que entre “autonomia universitaria” y
“libertad académica” existe una relacion de “medio” a “fin”, representando la primera
—autonomia- el “medio” y la segunda —libertad académica- el “fin”. La autonomia
universitaria, es un muro de contencién que resguarda la libertad e independencia
bajo la cual se deben desarrollar las actividades académicas en las universidades.

Conclusiones

A lo largo de la historia han surgido discusiones sobre su naturaleza juridica de la
autonomia universitaria y se han generado algunas teorias respecto a ella, entre las
cuales se pueden mencionar, la autonomia como consigna, privilegio, principio e
incluso como derecho fundamental. Tanto la vision de la autonomia como consigna y
privilegio fueron superadas y forman parte de evolucion histérica del concepto.
Actualmente, se entiende a la autonomia universitaria como principio rector de su
organizacion y funcionamiento, aunado a la autonomia universitaria como derecho
fundamental, posicién asumida por el Tribunal Constitucional Espafol y la Corte
Constitucional Colombiana. Se puede concluir, que existen innumerables autores que
han trabajado el tema y cada uno, dependiendo de los acontecimientos histéricos de
su pais y sus ordenamientos juridicos, pueden determinar la naturaleza de la
autonomia universitaria.

Ahora bien, la autonomia es una de las condiciones de existencia de las
universidades, es el atributo que la diferencia de cualquier otra institucion educativa.
Es preciso evolucionar de un concepto de autonomia de simple defensa a otro méas
dinamico de afirmacion, de presencia de la universidad en la vida de la sociedad. En
la actualidad, no existe una unificacion de criterio respecto al alcance de la
autonomia, pero se pueden incluir: Autonomia normativa, administrativa, académica,
econdmica o financiera, organizativa Yy la potestad de expedir, de acuerdo a su propia

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. 1997.
Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior.
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legislacion, los titulos y certificados correspondientes y la inviolabilidad de los
recintos universitarios.

Se analiz6 la regulacion constitucional de la autonomia universitaria en tres
Estados: Bolivia, Brasil y Venezuela, con un enfoque comparativo. Estos paises
fueron seleccionados debido a la distancia temporal de la vigencia de sus
Constituciones, especificamente casi una década entre una y otra. En Bolivia la
autonomia universitaria estd regulada por la Constitucion Politica del Estado
boliviano del afio 2009 a partir del articulo 92 al articulo 97. En su texto, se regula la
autonomia de las universidades y al mismo tiempo se define el contenido y alcance de
la misma, tanto el &mbito administrativo, organizativo, académico, financiero, asi
como la expedicidn de diplomas académicos y titulo profesiones con validez en todo
el Estado boliviano. Asimismo, se especifican limitaciones a la autonomia como la
creacion de mecanismos de caracter consultivo que permitan la participacion social,
mecanismos de rendicion de cuentas, ante el poder legislativo y el poder ejecutivo. Se
reconoce la autonomia de las universidades privadas, pero en un menor grado que las
universidades publicas.

Al aplicar un método de interpretacion extensiva, se puede inferir la mencion
implicita al derecho a la libertad académica en la Constitucion Boliviana, puesto que
se evoca la importancia de la investigacion cientifica y la generacion de
conocimientos en el area post-gradual. Ademaés, se desprende la carencia de
disposiciones gque regulen los conceptos de co-gobierno paritario docente- estudiantil,
concursos de oposicion, asistencia libre e inviolabilidad del recinto universitario.

Comparando con Brasil, el precepto de autonomia universitaria fue incorporado a
la Constitucion Federal de 1988, en el articulo 207. En 1996, fueron agregados a este
articulo dos parrafos, por medio de una enmienda. Se reconoce la autonomia
académica (didactica y cientifica), administrativa y financiera (patrimonial) de las
universidades. Asimismo, no hay mayor profundizacion sobre los limites de la
autonomia universitaria y se deja de lado la autonomia normativa.

Igualmente, en el texto constitucional la autonomia administrativa es la Unica que
se menciona al destacar la potestad de las universidades de seleccionar su personal
docente. En relacion al tema del acceso a la educacion superior, en el afio 2019, la
actuacién del Ministerio de Educacion resultd regresiva para los derechos de grupos
minoritarios y se pudo observar un desmejoramiento de las universidades publicas,
debido la reduccién y limitacién del presupuesto de las universidades.

Por su parte, en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se
reconoce la autonomia universitaria, en su articulo 109, y a diferencia de Bolivia y
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Brasil, se destacan varios aspectos de un mismo articulo: 1. Reconocimiento de la
autonomia universitaria como principio y jerarquia. 2. Reconocimiento implicito del
derecho a la libertad académica 3. Mencidn expresa de la autonomia normativa, 4.
Alusién a la autonomia econdmica o financiera, 5. Incorporacién de la autonomia
académica en todo lo referente a los programas académicos. 6. Mencidn expresa de la
inviolabilidad del recinto universitario.7. Diferenciacion de grados de autonomia
entre universidades 8. Exclusion de la autonomia administrativa. A pesar de la
regulacién constitucional de la autonomia universitaria en Venezuela, desde la década
de los 2000, se han presentado patrones de violacion al derecho a la libertad
académica y la autonomia universitaria.

Se concluye que entre “autonomia universitaria” y “libertad académica” existe una
relacion de “medio” a “fin”, representando la primera —autonomia- el “medio” y la
segunda —libertad académica- el “fin”. La autonomia universitaria es un muro de
contencidn que resguarda la libertad e independencia bajo la cual se deben desarrollar
las actividades académicas en las universidades.
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CAPITULO I

Derecho a la Libertad Académica en
Argentina

Paz Baptista, Anny Chiquinquird”
Presentacion

El anélisis de la libertad académica en Argentina es el objetivo principal de este
capitulo, como parte de un estudio mas amplio y complejo sobre este derecho
fundamental en el contexto latinoamericano. El abordaje de la situacion actual de la
libertad academica en el pais surefio conlleva ademas una revision del principio de
autonomia universitaria, tanto en el marco legal y normativo, como en su aplicacion
factica o pragmatica. El estudio que se presenta se desarrolla con un método de
investigacion documental, centrado exclusivamente en la recopilacion de datos de
fuentes documentales (Mufioz, 2011)'*°, con el propésito de buscar, recuperar,
analizar e interpretar dichos datos (Arias, 2006)*%, para profundizar en el objeto de
estudio. Mediante la técnica del analisis de contenido', se estudia el derecho a la
libertad académica en la educacion superior argentina, segun la normativa nacional,
representada por el texto constitucional y el marco legal, asi como la jurisprudencia
emanada de la Corte Suprema de Justicia, ente responsable de la aplicacidn de justicia
en el mencionado pais y garante del cumplimiento de la normativa sobre la autonomia
universitaria. Se observaron patrones de violacion de los derechos de los
universitarios, a través del contenido de notas de prensa que permitieron contrastar y
verificar la realidad. A pesar de que la autonomia universitaria esta presente en el
marco juridico argentino desde hace mas de 100 afios, aun se enfrenta al Poder
Politico cambiante que la vulnera y atenta contra el ejercicio de la libertad académica
por considerarla una amenaza a sus intereses.

* Magister Scientiarum en Ciencias de la Comunicacion, mencion Gerencia de la Comunicacion. Licenciada en Comunicacion
Social. Profesora de pregrado y postgrado en el &rea de comunicacién de la Facultad de Humanidades y Educacién de la
Universidad del Zulia. Investigadora adscrita al Centro de Investigacion de la Comunicacion e Informacién (CICI) de la
Universidad del Zulia. Coordinadora de comunicaciones de la Organizacion No Gubernamental Aula Abierta Venezuela.

1% Mufioz, Carlos (2011). Cémo elaborar y asesorar una investigacion de tesis. México. Pearson Educacion.

120 Arias, Fidia (2006). El proyecto de investigacion. Caracas-Venezuela. Editorial Episteme.

121 | a técnica del analisis de contenido es utilizada en investigaciones desarrolladas en varias disciplinas de las ciencias sociales
porque permite extraer los conjuntos de significaciones latentes u ocultas en los discursos comunicativos, configurados en
diversos tipos de lenguajes y codigos que posibilitan explicar los complejos fenémenos estudiados.
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1. Derecho a la libertad académica en la educacion superior segun la
normativa nacional y la jurisprudencia de Argentina

Al igual que otras libertades, la libertad académica'?* es un derecho humano que le
“permite a profesores y estudiantes perseguir o buscar el conocimiento, es esencial
para la busqueda de la verdad, por ello es necesario poder investigar sin miedo”
(Velazco y Gémez, 2019)*%. Este tema es centro de discusién en muchas sociedades,
cuyo epicentro es el ambito universitario y aunque el desarrollo social integral esta
sujeto al de la educacién superior, el cual no puede concebirse sin libertad académica,
ésta alin no esta garantizada'** en varias regiones del mundo.

En América Latina, el rol de las universidades, las acciones de los universitarios y
su participacion activa en el debate de los asuntos publicos sigue siendo un punto de
inflexion entre la universidad y el Gobierno de algunos paises, donde la libertad
académica se ve vulnerada por considerarla peligrosa para los intereses de la clase
politica dominante.

El continente sudamericano ha gestado una larga lucha por el derecho a la libertad
académica y el principio de autonomia universitaria que se remonta a mas de 100
afios, en los que centenares de docentes han sido exiliados, perseguidos, encarcelados,
incluso, asesinados por emitir alguna opinién discrepante con el poder politico. Por su
parte, los movimientos estudiantiles enfrentan atropellos y han sido reprimidos con

extrema violencia. Sobre esto, comenta Philip (2000)*%°:

En América Latina, por ejemplo, los profesores y los estudiantes han
participado activamente en las luchas contra los regimenes dictatoriales
de los militares y han apoyado movimientos de izquierda en los afios
sesenta y setenta, ganandose a menudo una evidente falta de simpatia de
los militares. En paises como Argentina, Brasil y Chile, un gran nimero
de profesores y de estudiantes fueron encarcelados, exiliados o incluso
asesinados, por gobiernos represivos.

En Argentina, la conciencia sobre la libre actuacion de los docentes y estudiantes
universitarios, la independencia individual o colectiva para discernir, desarrollar un
pensamiento critico, generar y transmitir conocimiento en las universidades, incluso

122 E] concepto tiene su origen en la antigua Grecia, pero fue al principio del siglo XIX, en la universidad alemana, cuando la
libertad académica tomo fuerza como concepto al convertirse la investigacion en parte de la mision académica (Philip, 2000).

28 Velazco, K. y Goémez, D. (2019). Libertad Académica: Aproximacion histérico-conceptual. En Gémez y Velazco
(coordinadores). Libertad académica y autonomia universitaria: Una mirada desde los derechos humanos. Referencias a
Venezuela (2010-2019). Maracaibo, Venezuela. Pp. 17-42.

124 philip, A. (2000). Libertad académica: Realidades y cambios en el 4mbito internacional. Perfiles educativos. Vol. XXI1, nam.
88. Pp. 6-20.

1% |bidem
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fuera de ellas, es una tradicion que tiene sus albores en el siglo XVI1I, desde antes que
el pais albiceleste se constituyera como un Estado-Nacion.

El debate sobre la injerencia del Estado en las universidades, asi como el concepto
de la autonomia universitaria en relacién al poder politico instituido, es un tema de
larga data en la sociedad argentina. Ya en 1885, se dictd la primera norma
universitaria, contenida en la Ley Avellaneda, donde se concedia a las universidades
un grado de autonomia. Aunque los estatutos de las instituciones de educacion
superior debian ser aprobados por el Poder Ejecutivo del Estado argentino, los
nombramientos de los docentes titulares de las catedras eran propuestos en una terna
emanada por los Consejos Superiores universitarios y nombrados por el Ministerio de
Justicia e Institucion Publica.

Un hito en la concepcion del derecho a la libertad académica, a través del principio
de autonomia universitaria, lo constituye la Reforma de Cordoba que se desarrollo a
principios del siglo XIX. En 1918, el movimiento de jovenes estudiantes de la
Universidad de Coérdoba® protagonizd, durante siete meses, una serie de
manifestaciones que se convirtieron en enfrentamientos violentos, para exigir la
democratizacion de la universidad y darle caracter cientifico; “lo que se origind como
una mera protesta estudiantil se convirtié en una reforma determinante no sélo para
las universidades en Argentina, sino para muchas otras en toda America Latina”
(Philip, 2000)*?". A partir de ese momento, la comunidad universitaria comenzé a
tener una vision mas amplia de la libertad académica, plasmada en el concepto de
autonomia universitaria.

El desarrollo de la libertad académica, como un derecho en Argentina, puede
medirse a través del recorrido histérico del principio de autonomia universitaria en su
texto constitucional y en el marco legal. El estudio de la garantia de la autonomia
universitaria se extiende por mas de ocho décadas en la nacién austral, tiempo en el
que la relacion universidad-Estado pareciera ser inamovible, con tensiones y
distensiones sobre la concepcion del rol de las universidades en la esfera social y
politica, asi como la participacién del Estado en los asuntos universitarios.

Para Plencovich y otros (2015)*%, el vinculo entre universidad y Estado argentino

y su comprension sobre la libertad académica pareciera no haber logrado un
desarrollo significativo, por el contrario, se evidencia una ruptura sistematica en el
didlogo, independientemente de posturas ideoldgicas o de formas de ascenso al poder.

126 | a Universidad de Cérdoba fue fundada en 1613. Es la primera universidad de Argentina y una de las primeras de América.
127 philip, A. (2000). Libertad académica: Realidades y cambios en el ambito internacional. Perfiles educativos. Vol. XXI1, nim.
88. Pp. 6-20.

128 plencovich, M. y otros (2015). Algunos atributos de la autonomia universitaria en la Argentina, Brasil y México: otra vuelta
de tuerca. Debate Universitario/7. Noviembre. Pp. 69-86.
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Desde el movimiento universitario de la Reforma de 1918 hasta mediados de la
década de 1990, los sucesivos gobiernos democraticos y de facto, no lograron que se
profundizara la relacion universidad-Estado en cuanto a la autonomia, ni que se
establecieran distinciones al interior de este atributo complejo, a pesar de que la
Constitucién de 1949 la recoge como un atributo universitario. Mas bien, la
autonomia fue siempre una condicion celada por la universidad y algunas veces
avasallada por el poder politico.

Para estos autores, se puede evidenciar el proceso de la funcion de la libertad
académica por medio del tratamiento dado a la autonomia universitaria en periodos
de la historia argentina que pueden ubicarla en tres momentos:

1. Interrupcién de la autonomia universitaria (1947-1955) durante los gobiernos de
Peron. En 1946, llega a la presidencia argentina Juan Domingo Perdn, como
candidato del Partido Laborista, su programa de gobierno estaba enfocado en la
justicia social. Sin embargo, hacia la comunidad universitaria mantuvo una actitud
hostil, declarando jubilaciones anticipadas, cesantias o renuncias bajo presion. En
1947, el Gobierno argentino suprime la autonomia, se impone un nuevo esquema
legal para las universidades y sus rectores son elegidos por el Poder Ejecutivo.
Aunque las leyes 13031/47 (Ley Guardo) y 14297/55 otorgaron a las universidades el
caracter de autonomas, los logros fundamentales de la autonomia universitaria fueron

recortados durante 8 afios. Segun Plencovich y otros (2015)*?°:

En ese lapso se dio mucha restriccion a la autonomia y sus tradicionales
garantias perdieron efectividad. Sin embargo, se plantea en ellas que el
Estado debe tener una presencia activa para ponerlas al servicio de la
nacion, a la vez que la pretension de homogeneizacién cultural del pais
explica que estas leyes fueran verdaderas «leyes-estatuto», que no sélo
establecian las reglas basicas del sistema sino también las normas
particulares, propias de cada institucion.

2. Una concepcién mas amplia de la autonomia en la norma, aunque no siempre en la
realidad, ya sin Peron en el poder (1955 y 1967). En este sentido, Sanchez (2003)
asegura que “éste es un periodo en que la autonomia alcanza su maxima
expresion”*°. El decreto-Ley 477/55 devuelve la vigencia la Ley Avellaneda, pero es
el decreto-Ley 10775/56, el que al afio siguiente elimina las referencias a las normas
comunes y deja en vigencia las normas particulares de los estatutos de las
universidades. El articulo 9 del decreto-Ley 10775/56 establece:

129 o

Ibidem
130 sanchez, E. (2003). La legislacién sobre Educacién Superior en Argentina. Entre rupturas, continuidades y transformaciones.
Documentos de trabajo. Universidad de Belgrano. Buenos Aires-Argentina.
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El estatuto de cada universidad serd publicado en el Boletin Oficial y
entrard en vigencia a los diez dias de su publicacién, quedando sin efecto,
desde entonces, frente al mismo, las disposiciones de la ley 1597, del
decreto-ley 6403/55 y de cualquier otra disposicion legal o reglamentaria
que se le oponga™®.

Esa legislacion es consistente con el concepto de autonomia, no contempla
ninguna prevision en materia de intervencién y no admite el recurso jerarquico del
Poder Ejecutivo sobre las universidades. Sin embargo, en tiempos de dictadura, los
intereses del régimen se anteponen a la normativa legal, como lo expresa Sanchez
(2003):

(...) durante su vigencia se da la llamada noche de los bastones largos
(29 de julio de 1966) cuando la dictadura militar encabezada por

Ongania™? decret6 la intervencién de las universidades nacionales,
133

ordenando a la policia que reprimiera a estudiantes y profesores°.
3. Sucesion de gobiernos civiles y militares (1967 a 1995) que en el transcurso de dos
décadas dictaron leyes referentes a la “autonomia académica y docente” y a la
“autarquia administrativa, econdmica y financiera” de las universidades. A excepcion
de la ley 23068 de 1984, las leyes vigentes durante esos afios consideraban el
principio de autonomia (leyes 17245/67, 20654/77 y 22207/80).

Cada uno de ellos aprobd una legislacion universitaria (...) Sin embargo,
en la realidad la universidad fue avasallada durante los periodos de
dictadura por parte del Estado y hubo represion, persecucion y muerte de
autoridades, profesores, auxiliares y estudiantes. La academia se tifié de
sangre y resistencia silenciada.™*

A mediados de la ultima década del siglo XX, Argentina da un nuevo paso en el
reconocimiento normativo de la autonomia universitaria. En 1994, se aprueba una
nueva Reforma Constitucional en la que se consagra, ademas, la educacion publica.
Se concede un nuevo estatuto juridico a las universidades.

(...) se incorpora la llamada clausula de la prosperidad o del progreso,
ligada al fomento de la educacién general y universitaria, entre otros

B |bidem

132 E| militar Juan Carlos Ongania fue un dictador argentino. Fue presidente de facto de Argentina entre 1966 y 1970. Después
del militar dictador Jorge Rafael Videla, Ongonia se destaca por ser el segundo dictador argentino con mas tiempo en el poder.
133 plencovich, M. y otros (2015). Algunos atributos de la autonomia universitaria en la Argentina, Brasil y México: otra vuelta
de tuerca. Debate Universitario/7. Noviembre. Pp. 69-86.

34 |bidem
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aspectos. Se concibe la autonomia como académica, cientifica y
135

pedagogica, a la par de estatutaria, administrativa y financiera™.
Con el proposito de regular los principios generales de la Reforma Constitucional
de 1994, se aprueba un afio después la Ley 24.521 de Educacion Superior (LES) de
1995, vigente en la actualidad, donde se retoma el tema de la autonomia.

1.1. Marco normativo de la educacion superior y la libertad académica

La oficialmente denominada Republica Argentina’®®, es un pais con una forma de
gobierno republicana, democratica, representativa y federal. La organizacion de
Argentina corresponde a un Estado federal descentralizado, que desde la Reforma
Constitucional de 1994 estd integrado por 24 jurisdicciones o estados
autogobernados, estos representan 23 provincias™®’ y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, la capital federal del pais.

El gobierno federal y los gobiernos provinciales son responsables y garantes de la
educacion en Argentina, enmarcada en las “facultades recurrentes”. Para Sanchez
(2003), en la realidad, la educacion superior ha estado regularmente gestionada por el
gobierno federal.

(...) durante mucho tiempo tanto la educacion bésica como la superior
han sido competencia tanto de uno como de los otros, aunque en los
hechos las universidades han estado, salvo unos pocos casos en contadas
ocasiones, en el ambito del gobierno central*®.

El andlisis del marco normativo de la educacion superior y la libertad académica
en Argentina, debe comenzar, necesariamente, en el marco constitucional, pues
representa el texto Fundamental de la Nacion y la base del sistema juridico que regula
las acciones y comportamiento del Estado, el Gobierno, las instituciones y los
ciudadanos.

1.1.1. Constitucién de la Nacion Argentina

La normativa relacionada con la educacién superior presente en la Illamada
Constitucion histérica de 1953-60, hace referencia a la educacion superior en una sola
norma, que figura entre las atribuciones del Congreso; es asi como en el articulo 67,

135 |bidem

136 E] articulo 35 de la Constitucion de la Nacién Argentina (1994) reconoce como nombres oficiales Provincias Unidas del Rio
de la Plata, Republica Argentina y Confederacidn Argentina, y establece el uso de las palabras Nacidn Argentina en la formacion
y sancion de las leyes.

37 as provincias argentinas tienen constitucion, bandera y fuerzas de seguridad propios, asi como tres poderes auténomos, no
delegados al Estado nacional.

138 sanchez, E. (2003). La legislacién sobre Educacién Superior en Argentina. Entre rupturas, continuidades y transformaciones.
Documentos de trabajo. Universidad de Belgrano. Buenos Aires-Argentina.
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numeral 16, establece que a ese cuerpo le corresponde “proveer lo conducente a la
prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias y al progreso de
la ilustracion, dictando planes de instruccién general y universitaria™®.

Esa norma genero un debate sobre la referencia “planes de instruccion general y
universitaria”, la frase gener6 duda y confusion sobre la posibilidad de que el
Congreso desarrollara planes o programas de estudio, competencia propia de las
universidades. Sanchez (2003) menciona que posteriormente la duda fue disipada y el
Congreso la ha ejecutado dicha competencia en dos oportunidades:

(...) finalmente la doctrina y la jurisprudencia dejaron en claro que la
expresion no hacia referencia a planes o programas de estudio, sino a
leyes generales destinadas a sentar las bases de organizacion del sistema
educativo. Sin embargo, el Congreso recién hizo uso de esa atribucion en
1993 y en 1995, al sancionar la Ley Federal de Educacion 24195y la Ley
de Educacién Superior 24521,

En 1994, se realizd una reforma que dio lugar a la vigente Constitucion de la
Nacién Argentina (1994)'*!. El texto constitucional establece los derechos, deberes y
garantias de todos los argentinos y de las personas extranjeras que residen en el pais.
El Estado argentino confiere jerarquia constitucional a los Tratados, Convenios,
pactos en materia de derechos humanos y concordatos con la Santa Sede. En el
capitulo 1V, referido a las atribuciones del Congreso, puede leerse en el numeral 22
del articulo 75 que le corresponde al Congreso:

Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede.

Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre
los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta

139 Zafiga, Fernando (Presidente). Constitucién 1853. Santa Fe. 10/05/53.

140 sanchez, E. (2003). La legislacién sobre Educacién Superior en Argentina. Entre rupturas, continuidades y transformaciones.
Documentos de trabajo. Universidad de Belgrano. Buenos Aires-Argentina.

141 Menem, Eduardo. Constitucién de la Nacién Argentina. 1994. Santa Fe. 22/08/94.
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Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en su caso,
por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Cémara. Los demas
tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados
por el Congreso, requerirdn el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Cémara para gozar de la jerarquia
constitucional'*?.

En la Constitucion (1994) se reconoce el compromiso de Argentina con los
derechos humanos, a través de la importancia que le confiere a los tratados y/o pactos
internacionales, ademas, en el texto macro se hace mencién implicita sobre el derecho
a la libertad académica’® y a la libertad de expresion***,

Por otra parte, el derecho a la educacion se presenta como una garantia para el
ciudadano argentino y que corresponde a los deberes u obligaciones de las provincias.
En cuanto al derecho a la educacion primaria, el articulo 5 de la Constitucion de la
Nacion Argentina (1994), estipula:

Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su Administracion
de justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo de estas
condiciones el Gobierno Federal, garante a cada provincia el goce y
ejercicio de sus instituciones.'*®

En cuanto a la educacion superior, la reforma de la Constitucién de 1994 mantuvo
la esencia de la norma contenida en su antecesora, la Constitucion historica, sin
embargo, agrego otra de gran trascendencia referida también a la educacion superior,
la cual se ubica en el capitulo VI, sobre las atribuciones del Congreso. En el articulo
75, numeral 19, de la Constitucion de la Nacién Argentina (1994), se establece que le
corresponde al Congreso:

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacién, que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales
y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocion de los valores
democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin

2 1bidem

%3 Bl articulo 75, numeral 19 de la Constitucién (1994) establece que le corresponde al Congreso “Proveer lo conducente (...) al
desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusion y aprovechamiento”.

144 En la Constitucién argentina (1994) se hace referencia implicita a la libertad de expresion en dos articulos. En el articulo 14
se establece que todos los habitantes de la Nacion tienen el derecho “de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa (...)
de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender”. Por otra parte, el articulo 32 estipula que “El Congreso Federal no
dictaré leyes que restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccion Federal”.

1% Menem, Eduardo. Constitucién de la Nacién Argentina. 1994. Santa Fe. 22/08/94.
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discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y
equidad de la educacion PUinca estatal y la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales™*.

La norma constitucional evidencia un avance en cuanto a la concepcion de la
autonomia universitaria, entendida entonces como la capacidad que tienen las
universidades de generar sus propias normas, tanto los estatutos como los
reglamentos internos, la eleccion de sus autoridades, con la participacion de la
comunidad universitaria y, lo méas significativo, sin la injerencia del Poder Ejecutivo.
Igualmente, el reconocimiento de la autarquia se vincula a “una forma de
descentralizacion del sector publico estatal, puesto que fuera de la Administracién no
existen sujetos a los que pudiera caracterizarse de autarquicos™*’.

Las diversas interpretaciones de los conceptos de gratuidad, incluido el ingreso
libre e irrestricto a las universidades, asi como del binomio autonomia-autarquia, han
generado controvertidos debates presentados ante la Corte Suprema de Justicia, pues
ha sido necesario fijar posiciones jurisprudenciales, para establecer los modos de
aplicacion de la ley que regula la educacion superior en Argentina.

1.1.2. Legislacion Argentina

Argentina es uno de los paises con mayor trayectoria y tradicion universitaria en
Latinoamérica, por lo tanto, el concepto de libertad académica como una de las
preocupaciones principales de los universitarios en el mundo, por representar un
elemento esencial en la ensefianza y la investigacion, esta presente la Constitucion
Nacional, vigente desde 1994.

Para que las instituciones universitarias puedan cumplir su objetivo y desempefiar
su rol social en el proceso educativo, generador y articulador del conocimiento, es
necesario el ejercicio de la libertad académica en un sentido amplio, como el que
plantean Velazco y Faria (2019):

La libertad académica se refiere al derecho de los académicos,
individuales o colectivamente hablando, para ensefiar y discutir, hacer
investigacion, diseminar y publicar el resultado de las mismas; expresar
libremente sin presiones ni intimidaciones sus opiniones y criterios acerca

de la sociedad donde residen y del sistema educativo donde trabajan™*®.

8 |bidem

7 Caione, C. (2018). Analisis de la constitucionalidad de la ley de Educacién superior a partir de los principios de la Reforma
Universitaria de 1918. La Pampa: Argentina.

%8 \felazco, K. y Farfa, I. (2019). Autonomia Universitaria. En Gémez y Velazco (coordinadores). Libertad académica y
autonomia universitaria: Una mirada desde los derechos humanos. Referencias a Venezuela (2010-2019). Maracaibo, Venezuela.
Pp. 43-100.
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La regulacién de la garantia de autonomia universitaria, consagrada en la
Constitucion de la Nacion Argentina (1994), estd contemplada en la Ley de
Educacién Superior 24.521'*°, aln vigente, sancionada por el Congreso en 1995. Este
es un logro significativo para la libertad académica en el pais suramericano y, por
ende, para la democratizacion de las universidades, en el sentido planteado por
Sanchez (2003):

(...) por primera vez en la historia del pais, regula el conjunto de la
educacion superior y no solamente las universidades nacionales. Es
ademas una ley que, no obstante ser bastante extensa, se limita a sentar
las reglas béasicas para el ordenamiento y transformacion del sistema de
educacion superior, dejando la definicion de los aspectos particulares a
los estatutos y resoluciones de cada institucion.

El marco legal vigente en Argentina en materia de educacion esta representado,
basicamente, por la Ley de Educacion Superior 25.521 (1995), conocida también
como LES, por sus siglas.

1.1.2.1. Ley de Educacion Superior 24.521 (LES)

La Ley de Educacion Superior 24.521 (1995) fue creada con la intencion de
transformar el sistema de educacion superior en el pais surefio, uno de sus aportes
principales es definir la educacion como un “servicio publico”, como se puede leer en
su articulo 2:

El Estado, al que le cabe responsabilidad indelegable en la prestacién del
servicio de educacion superior de caracter publico, reconoce y garantiza

el derecho a cumplir con ese nivel de la ensefianza a todos aquellos que
150

quieran hacerlo y cuenten con la formacién y capacidad requeridas™".

El Sistema de Educacion Superior de Argentina es binario®*, por un lado, estan las
universidades y, por el otro, las instituciones de educacion superior no universitarias.
Para el 2019, los estudiantes universitarios argentinos se distribuian entre 57
universidades nacionales**?, en el modelo de educacién publica.

Una de las principales caracteristicas que tiene la LES (1995) es ser la primera en
la historia de Argentina que regula toda la educacion superior. Segn Sanchez (2003)
“nunca hubo una ley para el conjunto de las universidades, y menos para el conjunto

149 |_ey Nacional de Educacién Superior. Nimero 24.521. 1995. Buenos Aires, Argentina. Boletin Oficial 28.204. 10 de agosto
de 1995.

50 |bidem

151 Santa Maria, C. (S/F). Foro de la Camara Argentina de Institutos de Educacién Superior.

152 Fundacién Libertad (2019). Radiografia de las Universidades Argentinas 2019.
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de las instituciones de educacion superior, que en Argentina se caracterizan por su
heterogeneidad y escasa articulacién interna y externa”>.

Antes de 1995, previo a la Reforma Constitucional de 1994, el marco legal de la
educacion superior argentina estaba regulado por un cuerpo de leyes que estipulaban
la normativa de acuerdo con la tipologia de las casas de estudio. Basados en este
contexto y en esa interpretacion de la educacion se dictaminaban leyes para las
universidades publicas de caracter estatal, leyes para universidades privadas, hasta las
universidades provinciales tenian su ley. Con la promulgacion de la Ley Nacional de
Educacién Superior nimero 24.521 (1995), el contexto de las universidades e
institutos universitarios en Argentina presenta un cambio significativo que unifica,
como queda establecido en el articulo 1:

Estan comprendidas dentro de la presente ley las instituciones de
formacion superior, sean universitarias 0 no universitarias, nacionales,
provinciales o municipales, tanto estatales como privadas, todas las cuales
forman parte del Sistema Educativo Nacional regulado por la ley
24,195

En cuanto a su estructura, la Ley Nacional de Educacion Superior (1995) incluye
un titulo de disposiciones preliminares donde se presentan los articulos 1 y 2, para
establecer que dicho instrumento regula toda la educacién superior y la declara un
servicio publico y, ademas, contiene un titulo de cierre con disposiciones
complementarias y transitorias. EI cuerpo de la LES contiene tres titulos centrales (11,
11y 1V) referidos a:

- Titulo II: dedicado a la “educacion superior” en general. Se presentan sus fines y
objetivos, estructura y articulacion, deberes y obligaciones de los docentes y los
estudiantes.

- Titulo II: dedicado a la “educacion superior no-universitaria”’. Regula la
responsabilidad en materia de las jurisdicciones provinciales por ser dependientes
de éstas; las funciones y caracteristicas basicas de las instituciones de educacién
superior no-universitarias; los titulos y planes de estudio; la evaluacion
institucional a la que se someten.

- Titulo IV: dedicado a la “educacion superior universitaria”. Es el titulo mas
extenso, compuesto por siete capitulos. Los primeros tres capitulos hacen
referencia al conjunto de instituciones universitarias; posteriormente aborda lo
relacionado con las universidades nacionales en el cuarto capitulo; el quinto sobre

153 sanchez, E. (2003). La legislacion sobre Educacién Superior en Argentina. Entre rupturas, continuidades y transformaciones.
Documentos de trabajo. Universidad de Belgrano. Buenos Aires-Argentina.

154 ey Nacional de Educacién Superior. Nimero 24.521. 1995. Buenos Aires, Argentina. Boletin Oficial 28.204. 10 de agosto
de 1995.
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las universidades privadas; las universidades provinciales se abordan en el sexto
capitulo y, el ultimo y séptimo capitulo al gobierno y coordinacion del sistema
universitario.

Con anterioridad se plante6 el hecho de la ausencia de referentes a la libertad
académica en el marco normativo argentino, del cual se puede inferir alguna
aplicacion de ese derecho mediante una especie de antonomasia con la autonomia
universitaria, considerando que la segunda es el medio para alcanzar la primera.

La autonomia universitaria adquiere rango constitucional en el texto de la reforma
de mediados de los afios 90’s. La regulacion de la autonomia en la Ley Nacional de
Educacién Superior (1995) queda plasmada en el capitulo Il del titulo 1V, en el que se
establece su alcance y garantias.

En la Ley 24.521 se reafirma la autonomia de las universidades en un sentido
académico e institucional. A las universidades se les concede, en el articulo 29 de la
Ley Nacional de Educacion Superior (1995), las atribuciones de dictar y reformar sus
estatutos; definir sus 6rganos de gobierno y asi como sus funciones; elegir sus
autoridades segun lo establecido en sus estatutos; administrar sus bienes y recursos.
Desde el punto de vista académico, las universidades estan facultadas para crear
carreras de grado y posgrado, asi para como formular y desarrollar sus planes de
estudio, de investigacion cientifica y de vinculacién con la comunidad a través de
actividades de extension.

La LES (1995) también da a las universidades la atribucion de otorgar grados
académicos y titulos habilitantes, asi como de impartir ensefianza con fines
experimentales, de innovacion pedagdgica o practica profesional docente. Establecer
el régimen de acceso, permanencia y promocion del personal docente y no docente,
también es una atribucion que caracteriza a las universidades auténomas en
Argentina.

Uno de los cambios mas significativos que introdujo la reforma de la Constitucion
de la Nacion Argentina (1994) fue reconocer e incorporar la autonomia universitaria
como principio y la declaracién de no injerencia por parte del Poder Ejecutivo. En
este sentido, la esencia del mandato constitucional fue recogida en la LES, donde
establece que s6lo el Congreso de la Nacidn puede intervenir las universidades; la
intervencidn por parte del Poder Ejecutivo queda sujeta a condiciones especiales y no
podra ser superior a seis meses. El articulo 30 expresa:

Las instituciones universitarias nacionales sélo pueden ser intervenidas
por el Honorable Congreso de la Nacion, o durante su receso y ad-
referéndum del mismo, por el Poder Ejecutivo nacional por plazo
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determinado -no superior a los seis meses- y sélo por alguna de las
siguientes causales:

a) Conflicto insoluble dentro de la institucion que haga imposible su
normal funcionamiento;

b) Grave alteracion del orden publico;

c) Manifiesto incumplimiento de la presente ley.

La intervencién nunca podra menoscabar la autonomia académica.*>

Para Velazco y Faria (2019), “al hablar de la autonomia universitaria uno de los
asuntos que siempre se plantea es el de la inviolabilidad de su sede o como también
se le denomina la autonomia territorial”.**® Una condicién que ha privado durante
décadas en el ejercicio de la autonomia universitaria lo constituye la inviolabilidad
del recinto universitario y la Ley de Educacion Superior (1995) lo plantea en el
articulo 31, donde se lee “la fuerza publica no puede ingresar en las instituciones
universitarias nacionales si no media orden escrita previa y fundada de juez
competente o solicitud expresa de la autoridad universitaria legitimamente
constituida™*>”.

1.1.3. Jurisprudencia Nacional: Casos histdricos

En Argentina, la Corte Suprema de Justicia es el maximo tribunal judicial de la
Republica y es el organo rector del Poder Judicial del pais, integrado por los
tribunales nacionales inferiores que dependen de ella.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha pronunciado sobre el derecho a la
libertad académica, a través de decisiones relacionadas con el principio de autonomia
universitaria, garantia estipulada en el articulo 75, inciso 19 de la Constitucion de la
Nacion Argentina (1994), para aclarar aspectos relacionados con los conceptos de
gratuidad-equidad y autonomia-autarquia.

Los dos conceptos del altimo péarrafo de la norma (gratuidad-equidad y
autonomia-autarquia) han dado lugar, en el breve lapso transcurrido desde
su sancién hasta el presente, a diversas interpretaciones que han generado
debates doctrinarios y diferentes posiciones jurisprudenciales, que han

155 ey Nacional de Educacién Superior. Nmero 24.521. 1995. Buenos Aires, Argentina. Boletin Oficial 28.204. 10 de agosto
de 1995.

1% Velazco, K. y Farfa, I. (2019). Autonomia Universitaria. En Gémez y Velazco (coordinadores). Libertad académica y
autonomia universitaria: Una mirada desde los derechos humanos. Referencias a Venezuela (2010-2019). Maracaibo, Venezuela.
Pp.43-100.

37 ey Nacional de Educacién Superior. Nimero 24.521. 1995. Buenos Aires, Argentina. Boletin Oficial 28.204. 10 de agosto
de 1995.
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incidido de un modo u otro en la aplicacién de la ley de educacién
superior actualmente vigente (Sanchez, 2003).%

En la presente investigacion se resefian algunas decisiones de la Corte Suprema de
Justicia de Argentina en las que fija posicion sobre en el debate juridico sobre las
interpretaciones de la aplicacion de la LES (1994) con respecto a la garantia de
autonomia universitaria y sus implicaciones, esto para evidenciar las actuaciones del
Poder Judicial argentino en materia educativa, especificamente, en la educacion
superior universitaria.

La aprobacion de la Ley de Educacion Superior en 1995 se realizé con el rechazo
de algunas autoridades universitarias, docentes y estudiantes. Una vez promulgada la
LES, se establecid un plazo de 180 dias para que las universidades nacionales
adaptaran sus estatutos a la nueva ley. Sin embargo, la mayoria de las universidades
acudieron al Poder Judicial para solicitar la declaracion de su inconstitucionalidad,
alegando que mientras la Constitucion de la Nacion Argentina (1994) reconoce en el
articulo 75 la autonomia universitaria, parte de la normativa contenida en la LES,
restringe esa garantia.

En la causa 38.781/95, Universidad de Buenos Aires ¢/ Estado Nacional s/ proceso
de conocimiento, Juez Federal Ernesto Marinelli, por medio de las resoluciones CD
N° 396/10, N° 660/10, N° 841/10 y N° 840/10, declaro inconstitucionales los articulos
29 (que determina los alcances de la autonomia universitaria), 42, 43 (referidos a los
contenidos de los planes de estudio), 46 (sobre el establecimiento del Ministerio
como acreditador de carreras de grado) y 50 (referido al ingreso del alumnado) de la
Ley de Educacion Superior (1995). En la LES (1995), mediante tres de sus articulos
(29"°, 34 y 70™"), se subordina la vigencia de los estatutos a la aprobacion
administrativa del Ministerio, con lo cual desplaza a la Asamblea Universitaria, como
Grgano supremo.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) se pronuncié sobre la
adecuacidn de los estatutos universitarios a la Ley de Educacion Superior (1995). En

158 sanchez, E. (2003). La legislacién sobre Educacién Superior en Argentina. Entre rupturas, continuidades y transformaciones.
Documentos de trabajo. Universidad de Belgrano. Buenos Aires-Argentina.

159 El articulo 29 de la LES (1995) establece en el inciso a, que las instituciones universitarias tendran autonomia académica e
institucional para “Dictar y reformar sus estatutos, los que seran comunicados al Ministerio de Cultura y Educacién a los fines
establecidos en el articulo 34 de la presente ley”.

160 |a LES (1995) estipula en el articulo 34: “Los estatutos, asi como sus modificaciones, entraran en vigencia a partir de su
publicacion en el Boletin Oficial, debiendo ser comunicados al Ministerio de Cultura y Educacion a efectos de verificar su
adecuacion a la presente ley y ordenar, en su caso, dicha publicacién (...) Si el Ministerio no planteara observaciones en la
forma indicada dentro del plazo establecido, los estatutos se consideraran aprobados y deberéan ser publicados”.

181 Bl articulo 70 de la LES (1995) establece “Corresponde al Ministerio de Cultura y Educacién la formulacién de las politicas
generales en materia universitaria, asegurando la participacion de los 6rganos de coordinacién y consulta previstos en la
presente ley y respetando el régimen de autonomia establecido para las instituciones universitarias.”
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la causa FSA 6899/2016/CS1'®?, Estado Nacional — Ministerio de Educacién y
Deportes de la Nacion c. Universidad Nacional de Jujuy s/recurso directo Ley de
Educacién Superior 24.521 —, la CSJ revocd parcialmente la sentencia de la Cdmara
Federal de Apelaciones de Salta, declar6 con lugar a los cuestionamientos que el
Ministerio de Educacién formul6 al Estatuto de la Universidad Nacional de Jujuy, por
no adecuarse a las disposiciones de la Ley 24.521.

El tribunal rechazé los cuestionamientos vinculados con los articulos 1%, 38,
incisos 16, 46, incisos b y 61 del Estatuto de la Universidad Nacional de Jujuy
(UNJu), pues consider6 que se correspondian con lo establecido en la Ley de
Educacién Superior 24.521 (1995). Aungue en principio, la Sala | de la Camara
Federal de Salta habia admitido parcialmente el recurso interpuesto por el Ministerio
de Educacion de la Nacion, en relacion a las observaciones al articulo 47, inciso “b”
del Estatuto de la Universidad Nacional de Jujuy, por considerar que existia un
choque con el articulo 55 de la Ley de Educacion Superior (1995).

En cuanto al procedimiento de designacion de docentes interinos, admitio los
planteos relacionados con el articulo 46, inciso b, del estatuto correspondiente por
contrariar lo dispuesto en el articulo 55™** de la ley 24.521, que establece condiciones
precisas para el buen funcionamiento institucional que no pueden ser delegadas en
una reglamentacion del Consejo Superior de la universidad.

La Corte Suprema de Justicia reconocié la potestad de control de tutela que le
compete al Ministerio de Educacion sobre las entidades universitarias y afirmo que
ella no podia cercenarse por la sola circunstancia de que, en una oportunidad anterior,
el mismo ministerio no hubiera realizado observaciones al texto que ahora
cuestionaba.

El Tribunal expuso las razones por las cuales se debian admitir los planteamientos
tendientes a demostrar el apartamiento de la Ley de Educacion Superior (1995). Para
ello, expuso que el articulo 1° del Estatuto de la Universidad Nacional de Jujuy, que
se limitaba a mencionar que la sede principal de esa casa de estudios se encontraba en
la ciudad de San Salvador de Jujuy, se apartaba del articulo 34 de la Ley de
Educacion Superior (1995), que exigia la Constitucion del domicilio legal de la
institucion.

192 Corte Suprema de Justicia de la Nacion. 2016. FSA 6899/2016/CS1. De fecha 22/08/2019.

163 E] articulo 1 del Estatuto de la UNJu establece que “La Universidad Nacional de Jujuy, es una persona juridica de derecho
publico con autonomia institucional y autarquia financiera. Tiene su sede y domicilio legal en la ciudad de San Salvador de
Jujuy. Esté integrada por Facultades, Escuelas Superiores, Sedes Regionales, Institutos de Investigacion y Establecimientos de
Ensefianza Preuniversitaria”.

164 En el articulo 55 de la LES (1995) se establece “Los representantes de los docentes, que deberan haber accedido a sus
cargos por concurso, seran elegidos por docentes que retnan igual calidad”.
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La CSJ también confirmo la sentencia de cdmara en relacion con la conformacion
del padrén docente de la universidad, que habia incluido a los docentes interinos y los
extraordinarios (eméritos y consultos), por considerar que resultaba conforme al
articulo 55 de la Ley de Educacion Superior (1995).

2. Existencia de presiones politicas de estudiantes y profesores
universitarios. Casos en Argentina

En Argentina, los profesores y estudiantes universitarios son objeto de presiones y
agresiones por parte de diferentes gobiernos que han considerado sus reclamos como
amenazas al poder en ejercicio, por ser contrarias a los planes y acciones
gubernamentales. Estas acciones constituyen violaciones a la libertad académica, por
representar afectaciones a la libertad de expresion y manifestacion del pensamiento
critico de los actores universitarios.

2.1. Criminalizacion de la protesta de los universitarios

Los gobiernos argentinos, desde hace afios, utilizan como estrategia para debilitar,
desorganizar y reprimir los reclamos de los universitarios la criminalizacion de la
protesta. Estas acciones son ejecutadas por el Estado, con el apoyo de los cuerpos
policiales, para poner limites a los actos de protesta de los miembros de la comunidad
universitaria, utilizando el marco legislativo y el poder judicial para restringir los
derechos, asi como realizar detenciones arbitrarias y judicializaciones.

2.1.1. Procesamiento de 27 estudiantes de la Universidad Nacional de
Cérdoba

En el 2018, el conflicto universitario y la lucha por la educacién pablica generaron
una serie de protestas que avanzaron en la toma de mas de 50 facultades'®® y
rectorados de diferentes universidades en Argentina. Durante las manifestaciones en
reclamo por el presupuesto universitario 2019, mejora del salario de los docentes y
garantias de igualdad de oportunidades en la universidad publica, los estudiantes de la

Universidad de Cérdoba ocuparon el pabellén Argentina®®.

La toma del Pabellon Argentina comenzo el 28 de agosto de 2018, y aunque los
profesores universitarios decidieron levantar el paro y volver a clases el 10 de
septiembre, los jovenes se mantuvieron en el recinto hasta el 27 de septiembre de
2018. La Justicia Federal decidid, el 26 de junio de 2019, procesar a 27 estudiantes

165 Nota de prensa del medio “La nueva mafiana”, sobre “Protestaron frente a Tribunales contra las imputaciones por las tomas
en la UNC”, del 05 de junio de 2019.

166 Nota de prensa del medio “El doce”, sobre “La toma del Pabellon Argentina: procesan a 27 estudiantes por usurpacion por
despojo”, del 26 de junio de 2019.

101



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

por la toma del Pabellén Argentina de la Universidad de Cérdoba. El Juzgado Federal
N° 3, a cargo de Miguel Hugo Vaca Narvaja, consideré que los estudiantes
incurrieron en el delito de “usurpacién por despojo*®’. En el caso de la Gnica docente
imputada, Laura Celli, el juez federal dict6 falta de mérito.

En un documento publico, los consejeros de la Facultad de Ciencias de la
Comunicacion de la Universidad de Codrdoba destacaron la preocupacion por el
procesamiento de los 27 estudiantes y el repudio a la criminalizacién y judicializacion
de la protesta. “Aunque resta conocer en detalle los argumentos, ya puede decirse
que el fallo pone a la propiedad privada (que en este caso ni siquiera es tal, por
tratarse de un edificio pablico) por sobre el derecho a la protesta™®®.

El 21 de mayo de 2020, la Justicia Federal convoc6é a las defensas de los
estudiantes de la Universidad Nacional de Coérdoba procesados, a que presenten los
argumentos de la apelacion contra el procesamiento del juez Hugo Vaca Narvaja.
Esta accion representa una “clara criminalizacién y persecucion por parte de la
Justicia federal (y en consonancia con la provincial), que intenta sentar un
precedente en momentos de agudizacién de la crisis econémica y social, en plena
pandemia por el COVID-19"%°,

e e —

Pabellon Argentina de la Universidad de Cérdoba durante la toma del 2018.
Fuente: La lzquierda Diario.

87 Nota de prensa de la organizacién Desafios Urbanos, Observatorio de Conflictos Sociales Cérdoba, sobre “Protesta
criminalizada: 27 estudiantes procesadxs por la toma del Pabellon Argentina”, del 11 de julio de 2019.

188 Nota de prensa del medio “La Izquierda Diario” sobre “Criminalizacién de la protesta: procesan a 27 estudiantes de la UNC”,
del 28 de junio de 2020.

% Nota de prensa del medio “La Izquierda Diario” sobre “En plena pandemia, la Justicia avanza con los procesamientos a
estudiantes de la UNC”, del 27 de mayo de 2020.
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Estudiantes cubren sus rostros durante la toma del Pabellén Argentina de la
Universidad de Cérdoba. Fuente: EIDoce.Tv (archivo) / Foto: Sebastian Plaffen.

2.2. Los miembros de la comunidad académica tienen limitaciones de forma
individual o colectivamente, de buscar y transmitir el conocimiento

Buscar y transmitir libremente el conocimiento es un derecho que tienen los
miembros de la comunidad académica, ejercicio que puede ser emprendido de
individual o lectivamente, como expresion de la libertad académica. En Argentina, las
universidades son responsables de establecer los criterios de seleccidén y admision de
los estudiantes a las diferentes carreras que imparten.

Ordenar judicialmente el ingreso de estudiantes a las universidades sin cumplir
con las politicas de ingreso establecidas en los estatutos de las instituciones,
representa una violacion de la autonomia universitaria y, por lo tanto, de la libertad
académica.

2.2.1. Suspendido el acceso libre e irrestricto en la Universidad Nacional de
Tucuman (UNT)

La Camara Federal de Apelaciones de Tucuman admitid, en el 2016, una peticion
de la Universidad Nacional de Tucuman (UNT) para suspender la aplicacién del
acceso libre e irrestricto a esa casa de estudios superiores, el cual habia sido aprobado
mediante un fallo emitido por un juez federal*’.

Semanas antes, Fernando Povifia, Juez Federal N° 2, declar6 con lugar una accion
de amparo presentada por un grupo de aspirantes a ingresar a la facultad de medicina

0 Nota de prensa del medio “La Izquierda Diario” sobre “La Justicia revocé el fallo que ordena aplicar el ingreso irrestricto en
la UNT en el 20177, del 15 de septiembre de 2017.
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de la UNT y ordend que la universidad implementara la admisién libre e irrestricta,
estipulada en la Ley de Educacién Superior (1995), a partir del ciclo lectivo 2017,

El logro de la sancion de la admision irrestrictica fue un triunfo de los estudiantes
que se manifestaron durante muchos afios por esta demanda. Sin embargo, las
autoridades de la Facultad de Medicina han sido la principal oposicion al ingreso
irrestricto, logrando que el tribunal integrado por Marina Cossio, Ricardo Sanjuan y
Daniel Bejas consideraran que “si bien la UNT debe adecuarse a las modificaciones
de la Ley de Educacién Superior (1995), no esta obligada a hacerlo por ningun
plazo™".

En el 2019, durante el acto de celebracion de los 70 afios de la gratuidad de la
ensefianza universitaria en Argentina, el rector de la Universidad Nacional de
Tucuman, José Garcia, confrontd al decano de medicina, Mateo Martinez, y advirtio
que el ingreso irrestricto debe aplicarse en todo el &mbito de la UNT para hacerla una
institucion “mas inclusiva™!".

Por su parte, el Decano Mateo Martinez, sostuvo que es “imposible” liberar el
acceso irrestricto a Medicina, pues si no se ajusta el presupuesto y se hace una
inyeccion de recursos extraordinarios no se puede abrir la matricula, debido a que

atentaria contra la calidad de la ensefianza®’.

3. Violaciones a la educacion superior por limitar el acceso a la
investigacion y la docencia

La docencia y el desarrollo de la investigacion se constituyen como las principales
actividades de las instituciones universitarias en la busqueda de produccion de
conocimiento y en el ejercicio de la libertad academica.

En Argentina, se evidencian limitaciones al acceso de la investigacion y la
docencia que se traducen en claras violaciones al derecho de libertad académica y
transgresiones a la legislacion interna y a tratados o acuerdos internacionales. En este
sentido, las acciones emprendidas por el Estado persiguen ejercer presion sobre los
universitarios que manifiestan el descontento con las politicas del gobierno o critican
algunas decisiones en el area de la educacion superior.

"1 Nota de prensa del medio “Periddico Lea” sobre “La justicia dejo sin efecto el acceso irrestricto a a 1 UNT en 20177, del 15
de septiembre de 2016.

172 Nota de prensa del medio “La Izquierda Diario” sobre “La Justicia revoco el fallo que ordena aplicar el ingreso irrestricto en
la UNT en el 20177, del 15 de septiembre de 2017.

¥ Nota de prensa del medio “El Tocumano™ sobre “Fuego cruzado entre Garcia y Mateo Martinez por el ingreso irrestricto”, del
22 de noviembre de 2019.

74 Ibidem
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3.1. Inexistencia de medios materiales que permiten la investigacion cientifica
y el estudio

Como se menciond anteriormente, las limitaciones al acceso a la docencia y a la
investigacion se presentan en Argentina como una de las violaciones a la libertad
académica que el Estado comete de forma reiterada como represalia por las demandas
y protestas de los universitarios. Esta situacion se denota en la politica de asfixia
presupuestaria que imposibilita el pleno desarrollo de la investigacién cientifica,
debido a los constantes recortes de presupuesto y a la descomposicién del salario, en
detrimento de la libertad académica.

3.1.1. Recorte presupuestario para la investigacion cientifica

Argentina atraviesa una crisis en el area de la ciencia y la investigacion. En el
2018, los cientificos argentinos denunciaron como causa de la crisis del sector el
recorte presupuestario y la falta de cargos para investigadores. La comunidad
cientifica advierte que esta situacion esta generando la migracion de cientificos del

pais y la desaceleracion de sus actividades' ™.

Antes de su llegada al poder, Mauricio Macri prometié aumentar en mas del doble
la inversién publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion, llevandola al 1,5%
del PIB, promesa que no cumplid, por lo tanto, los profesores universitarios criticaron
al Gobierno por no inyectar dinero al area y exigieron la aprobacion de un proyecto

de ley que se encontraba en el Senado"®.

Lo anunciado por el presidente Macri no se ejecuto y para el 2017 la inversion
publica cay0 vertiginosamente, ubicandose en 0,4%. Al contrario de lo anunciado, la
inversién pablica y privada fue solo de 0,55%""".

Para el 2019, “el financiamiento a la funcién Ciencia y Técnica descenderia 37,7%
en términos reales” durante la gestion del actual gobierno, con un recorte de 28.421
millones de pesos (US$ 665,4 millones al cambio actual)”'’®. Esto trae como
consecuencia el descenso de los salarios de los investigadores, la disminucion del
ingreso de nuevos investigadores, afectaciones al poder adquisitivo para el desarrollo
de los proyectos de investigacion y la paralizacién de la gran mayoria de los estudios
que estaban en proceso.

17 Nota de prensa del medio “France 24” sobre “Recorte presupuestario, falta de cargos investigadores: la crisis en la ciencia de
Argentina”, del 04 de julio de 2019.

176 Nota de prensa de la ONG Aula Abierta Latinoamérica sobre “Argentina: Educacion piiblica en crisis”, del 27 de agosto de
2018.

7 Nota de prensa del medio “France 24” sobre “Recorte presupuestario, falta de cargos investigadores: la crisis en la ciencia de
Argentina”, del 04 de julio de 2019.

'8 Ibidem
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3.1.2. Asfixia presupuestaria a la ciencia en Argentina: ElI Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) deja fuera
al 80% de los doctores

En mayo de 2019, la asfixia presupuestaria a la actividad cientifica en Argentina
Ilega a niveles inesperados. CONICET anuncia su imposibilidad de admitir nuevos
investigadores por la falta de presupuesto que obliga a cerrarle las puertas al 80% de
los doctores postulados, unos 2.145 de los 2.595 que se presentaron en la
convocatoria.

A través de cartas pUblicas'”, dirigidas a José Lino Barafiao, Ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, 240 directores de institutos de investigacion,
1.167 cientificos de todo el mundo y 11 premios Nobel, denunciaron la abrupta

disminucion del financiamiento del sistema cientifico argentino*°.

El Gobierno no respondié las comunicaciones remitidas por los cientificos, por el
contrario, restdo importancia a la crisis. La prensa argentina resefio las declaraciones
del ministro Borafiao, quien hizo referencia a la cantidad de postulados que no
pudieron ingresar al reconocido instituto cientifico y asegurd que ““si no han entrado
mas es porque no llegaban a los niveles de exigencia que el CONICET establece
para las distintas disciplinas. El resto tiene que insertarse en el sector productivo o
en las otras &reas de gobierno™®*.

Entre el 2015 y el 2019, el presupuesto destinado para ciencia y tecnologia se
redujo en 0,10%, pasando de 0,35% del PIB (2015) a 0,25% (2019). Ademas, el
salario cayo en 35% desde el 2015, con una inflacion anual ubicada para el 2019 en
méas del 50%. Esos factores, entre otros, ubican el ingreso mensual de los
investigadores mas jovenes por debajo de la linea de pobreza; los cientificos con mas
trayectoria estan apenas por encima de la linea, estimada en 580 euros para una
familia tipo™®?, en julio de 2019.

3.1.3. Cientificos reclaman una recomposicion salarial de emergencia en
tiempos de pandemia

Para el 2020, el personal del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, registrado
en CVar'®, se concentra principalmente en las universidades o institutos

178 Carta dirigida por Alejandro Ceccatto, Presidente del CONICET a José Lino Barafiao, Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva.

180 Nota de prensa del medio “El Pais” sobre “La asfixia de la ciencia argentina”, del 17 de mayo de 2019.

181 |bidem

182 |bidem

183 Registro Unificado y Normalizado a nivel nacional de los Datos Curriculares del personal cientifico y tecnolgico que se
desempefia en las distintas instituciones argentinas.

106



Derecho a la Libertad Académica en Argentina
PAZ BAPTISTA, ANNY CHIQUINQUIRA

universitarios de gestion estatal, constituyendo el 71%, lo que representa a casi 40 mil

personas'®.

Unos 10.000 trabajadores del area de la ciencia y la tecnologia se pronunciaron en
reclamo de un ajuste salarial que les permita recuperar el poder adquisitivo perdido,
que para el 2019 era més del 50%. El dltimo aumento que recibieron fue del 28%, en
el periodo 2018-2019, cancelado en cuotas y regido por una paritaria, pues el sector
no cuenta con una contratacion colectiva. Este afio no han recibido la invitacion de
participacion en la paritaria para tratar el tema.

Los cientificos denuncian que los sueldos de las categorias mas bajas estan por
debajo de la pobreza critica e impulsaron unas jornadas de protestas en redes sociales,
mientras esperan reuniones con autoridades nacionales a quienes proponen avanzar
en la creacion de un convenio colectivo propio y de una Ley de financiamiento para

el sector'®,

4. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad
universitaria por expresar libremente el conocimiento

Los universitarios han sido objeto de represalias por expresar libremente el
conocimiento, no solo a través de la politica de Estado relacionada con la asfixia
presupuestaria, sino por acciones en contra de la condicion laboral de los docentes,
situaciones que atentan contra la libertad académica.

4.1. Los miembros de la comunidad académica tienen limitada la
participacion en organismos academicos profesionales o representativos

Durante la investigacion se detectaron casos en situaciones relacionadas con
actuaciones de las autoridades de algunas universidades argentinas en las que se
evidencian acciones en detrimento de la condicion laboral de los docentes, atentados
contra la libertad de académica y posibles afectaciones a la educacion de calidad
como derecho de los estudiantes. A continuacion, se enuncian algunos:

4.1.1. Despidos de docentes en la Universidad Nacional de La Matanza

En diciembre de 2019, los profesores miembros de la mesa académica de la carrera
de arquitectura de la Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM) denunciaron a
través de una carta, el despido intempestivo de un grupo de cinco docentes, lo que
consideran una accion injustificada por parte de las autoridades universitarias. En el

184 Nota de prensa del medio “France 24” sobre “Recorte presupuestario, falta de cargos investigadores: la crisis en la ciencia de
Argentina”, del 04 de julio de 2019.

18 Nota de prensa del medio “Diario Norte” sobre “Cientificos del Conicet reclaman una recomposicion salarial de emergencia”,
del 15 de julio de 2020.
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documento, denuncian espionaje™®®, maltrato y persecucién®®’ por parte de las
autoridades del Departamento de Ingenieria e Investigacion Tecnoldgica (DIIDT).

Los docentes despedidos conforman un grupo de expertos en el area que fueron
invitados a la UNLaM, en el 2012, para disefiar el plan de estudios, gestionar la
aprobacion ante la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU), ademés de iniciar las actividades académicas como profesores de la
carrera de arquitectura'®. Entre los fundadores de la carrera despedidos estan el
coordinador de investigaciones y los profesores de las catedras proyecto y formas.

Las autoridades de la universidad comunicaron el despido a través de un correo
electrénico, remitido el sabado 21 de diciembre de 2019, argumentando que se basan
en el articulo 29 del estatuto de la UNLaM™®, el cual establece “Podran designarse
docentes interinos por un periodo de cuatro meses renovable. EI Rector podra
reglamentar la periodicidad de dicha renovacién’%.

Como muestra de solidaridad, 35 docentes ya ayudantes académicos renunciaron a
sus cargos; situacion que puso en alerta a los estudiantes, quienes organizaron una
movilizacion hasta el Departamento de Ingenieria, a la que se sumaron al menos 150
personas. Los estudiantes solicitaron una reunion con las autoridades para pedir la
reincorporacion de los docentes. Solicitud que fue negada bajo el argumento de que

“no son despidos” sino “no renovaciones de contrato”™".

No es la primera vez que en la Universidad Nacional de La Matanza se denuncian
despidos injustificados. En el 2016, veinte docentes de la carrera de medicina fueron
declarados cesantes sin justificacion, un conflicto que se judicializé y provocé varias
protestas en las puestas de la UNLaM*®.

Es importante destacar que, en la Universidad Nacional de La Matanza, la gran
mayoria de los docentes estan contratados, por lo que no se respetan sus derechos
laborales, establecidos en la propia legislacién nacional'®.

18 Nota de prensa del medio “La Izquierda Diario” sobre “Universidad de la Matanza: Denuncian despidos a docentes en la
carrera de arquitectura”, del 22 de diciembre de 2019.

187 Nota de prensa del medio “Matanza Digital” sobre “Conflicto en la UNLaM por el despido de docentes de arquitectura”, del
02 de enero de 2020.

188 Nota de prensa del medio “La Izquierda Diario” sobre “Universidad de la Matanza: Denuncian despidos a docentes en la
carrera de arquitectura”, del 22 de diciembre de 2019.

189 Ibidem

190 Ministerio de Cultura y Educacién. Estatuto Académico de la Universidad Nacional de La Matanza. 1999. Resolucién
644.Buenos Aires, 16/08/99.

191 Nota de prensa del medio “Matanza Digital” sobre “Conflicto en la UNLaM por el despido de docentes de arquitectura”, del
02 de enero 2020.

92 Ipidem

193 Ibidem
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Estudiantes protestan frente al departamento de Ingenieria de la Universidad de
La Matanza por el despido de 35 docentes. Fuente: Matanza Digital.

4.1.2. Docente amenazado con despedido por no conocer el uso de
plataforma tecnolégica

En mayo de 2020, Francisco Corigliano, profesor de Historia de Occidente y
Relaciones Internacionales de la Universidad Torcuato Di Tella, fue despedido por no
usar la plataforma comunicacional Zoom Meeting'®*, para dar progresién a las
actividades académicas en la modalidad a distancia, implementada por la mayoria de
las universidades argentinas.

El Director de la Facultad de Ciencia Politica, Enrique Peruzzotti, le informé al
docente, via correo electronico, sobre la decision de la universidad de no asignarle
curso en la maestria de Estudios Internacionales este afio*®. Corigliano le informé la
decision de las autoridades a sus estudiantes y estos recogieron unas 230 firmas para
solicitar la reconsideracion.

Segun Corigliano, no puede asumir la modalidad de estudios a distancia via Zoom,
como lo requiere la universidad, porque “tengo una mala conexién de Internet, un
médem viejo y me resultaba imposible hacerlo™. Por su parte, las autoridades de la
facultad aseguran que la medida de asumir los estudios bajo la plataforma Zoom es
producto del consenso.

194 Nota de prensa del medio “La Repiiblica” sobre “Argentina: Despiden a profesor universitario por no dictar clases virtuales
en Zoom”, del 18 de mayo de 2020.

1% Nota de prensa del medio “El Clarin” sobre “Coronavirus en Argentina: Es profesor de Historia de una facultad, se negé a dar
clases por Zoom y casi lo echan”, del 18 de mayo de 2020.

1% Ibidem
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Aunque Francisco Corigliano es el Unico los 423 profesores de la Universidad
Torcuato Di Tella que no usaba la plataforma Zoom, las autoridades reconsideraron la
decisidn y 72 horas después anunciaron que seguiria con sus clases.

5. Violaciones a la autonomia universitaria

En Argentina, el articulo 75 de la Constitucion de la Nacion (1994) establece el
principio de autonomia universitaria. Esta garantia esta respaldada en la Ley de
Educacion Superior (1995), especificamente en el articulo 31, que estipula “La fuerza
publica no puede ingresar en las instituciones universitarias nacionales si no media
orden escrita previa y fundada de juez competente o solicitud expresa de la autoridad
universitaria legitimamente constituida™®".

En reiteradas oportunidades, las fuerzas del orden puablico, representadas por la
policia federal o provinciales, han ingresado a distintos campus universitarios sin
autorizacion y protagonizando actos violentos en contra de miembros de la
comunidad estudiantil. Al ejecutar tales acciones sin la solicitud de las autoridades
universitarias y sin una orden emitida por un juez competente, se constituyen en una
violacion de los recintos universitarios y, por lo tanto, de la autonomia universitaria.

5.1. Policia entra sin autorizacion a la Universidad Nacional de Jujuy y
arresta a dos estudiantes

En la madrugada del jueves 13 de abril de 2017, la policia irrumpio en la Facultad
de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu) para realizar un
operativo en el que se detuvo a dos jovenes, entre ellos al presidente del centro de
estudiantes, mientras realizaban un asado en las instalaciones de la mencionada casa
de estudios superiores.

Los estudiantes de la Facultad de Ciencias Agrarias de Jujuy denunciaron que
cinco patrulleros llegaron a la Universidad sin orden judicial'®®, irrumpieron
violentamente y se llevaron detenido a Joaquin Quispe, presidente del Centro de
Estudiantes, y al estudiante Ignacio Garcia. Los detenidos fueron liberados a la

mafiana siguiente'*°.

La Universidad de Jujuy emitié un comunicado®® en el que cuestiond duramente

lo que califico como una “detencion ilegal” de estudiantes. El rector de la UNJu,

197 ey Nacional de Educacién Superior. Nimero 24.521. 1995. Buenos Aires, Argentina. Boletin Oficial 28.204. 10 de agosto
de 1995.

1% Nota de prensa del medio “El Clarin” sobre “Denuncian la detencion de dos alumnos en una sede de la Universidad de
Jujuy”, del 14 de abril de 2017.

1% Nota de prensa del medio “Universidata” sobre “Jujuy: La policia entrd a la universidad y detuvo a dos estudiantes”(S/F).

200 Nota de prensa del medio “Nodal” sobre “Argentina, Jujuy: policia ingresa a Universidad y detiene a dos estudiantes”, del 14
de abril de 2017.
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Rodolfo Tecchi, advirtid que se traté de un “atropello” de la fuerza policial a esa casa
de estudios.

De acuerdo a la informacion recogida por el medio digital Paginal2, ademas de las
denuncias que ante la justicia harian los estudiantes por la detencion ilegal, también
se sumaria la propia facultad de Ciencias Agrarias y la Universidad Nacional de
Jujuy por la violacion de parte de la policia provincial de la jurisdiccién federal de la

casa de estudios?.

El Ministerio de Seguridad de Jujuy difundié un comunicado e informé que la
policia acudié convocada por “llamados de vecinos” que se quejaron por los “ruidos
molestos”. También informé que los estudiantes “no contaban con ninglin permiso”.
Sin embargo, autoridades académicas dijeron que “la actividad organizada tenia
autorizacion de la Facultad de Ciencias Agrarias”. Ademas, esta prohibido por ley
que la policia ingrese a una universidad nacional sin orden de un juez o de la
autoridad universitaria.

Iméagenes tomadas del video grabado por los estudiantes y difundido por la
Asociacion de Madres y Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Jujuy. La
grabacion completa puede verse en https://youtu.be/2P-Ry2sXag2c

5.2. Prefectos®® entran a patrullar en la Universidad de Mar de Plata sin
autorizacion

Un grupo de efectivos de la Prefectura Naval Argentina patrullaron sin
autorizacion en la Plaza de la Memoria del complejo de la Universidad Nacional de
Mar del Plata. Mientras realizaban el patrullaje, el martes 4 de junio de 2017, fueron
interceptados por el personal de seguridad de la universidad.

2! Nota de prensa del medio “Péagina 12” sobre “Capital de la mano dura”, del 14 de abril de 2017.
202 | os prefectos son efectivos de la Prefectura Naval Argentina, que es una fuerza de seguridad que cuenta con estado policial y
esté bajo la jurisdiccion del Ministerio de Seguridad.
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Los prefectos aseguraron que estaban en la zona para garantizar “que todo
estuviera en orden”. Se negaron a acatar la solicitud de abandonar el recinto y, por el
contrario, se dedicaron a amedrentar y a exigir documentos de identidad al personal
universitario. El medio Pagina 12 resend “los prefectos se fueron del complejo
universitario. Pero unos veinte minutos después, otros dos efectivos volvieron a
ingresar, mientras un camion de Prefectura merodeaba por los distintos accesos™®,
Las autoridades de la universidad emitieron un comunicado confirmando y

rechazando el hecho?®.

Efectivos de la Prefectura Naval Argentina entraron sin autorizacion a la
Universidad de Nacional de Mar de Plata y se negaron a abandonar las
instalaciones. Fuente: Pagina 12

5.3. Policia Federal allana las residencias estudiantiles de la Universidad
Nacional del Comahue

Un grupo de policias federales alland, el sdbado 9 de diciembre de 2017, las
residencias estudiantiles de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y de la
Facultad de Lenguas de la Universidad Nacional del Comahue, ubicada en Rio
Negro.

Los funcionarios policiales argumentaron que la accion se debia a un operativo en
busca de marihuana entre los estudiantes. Segin miembros de la comunidad
educativa, la policia entr6 de forma violenta, rompiendo puertas y cerraduras,
ademés, esposaron y tiraron al piso a los estudiantes?®, los cuales se mantuvieron

202 Nota de prensa del medio “Péagina 127 sobre “Esa costumbre de violar la autonomia universitaria”, del 08 de junio de 2017.
204 e

Ibidem
25 Nota de prensa del medio “El Patagénico” sobre “Denuncian un violento allanamiento policial en la Universidad de
Comahue”, del 11 de diciembre de 2017.
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incomunicados®® durante el operativo, no se permitié la entrada de los abogados, ni
se pidio6 autorizacion de la universidad.

La policia federal ejecutd el operativo sin la orden de un juez, como lo exige la
Ley de Educacion Superior (1995), sino que actué con una orden firmada por el
secretario del juez federal, Hugo Greca®’. Ante este hecho, el decano de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, Andrés Ponce de Leon, repudid la accion de la
policia y expres6 su preocupacion por el irregular allanamiento, que ademés de
violentar la LES, dej6 como consecuencia innecesarios dafios al patrimonio de la
facultad.

Policia Federal Argentina allana la Universidad de Comahue. Fuente: La Tinta.
Conclusiones

Argentina es uno de los paises Latinoamericanos con mayor trayectoria y tradicion
universitaria, uno de los precursores de la libertad académica, expresada a traves del
principio de autonomia universitaria que, en el pais surefio, esta presente en el texto
constitucional desde hace mas de 100 afios y consagrado en la Constitucion de la
Nacién (1994), donde también se acogen tratados y pactos internacionales en materia
de derechos humanos gque brindan un marco legal de proteccion a las universidades y
a la comunidad universitaria. Sin embargo, la aplicacién del marco legal nacional e
internacional en la practica representa actos de constante violacion de los acuerdos
establecidos por el Estado argentino, de la misma Constitucion y las leyes. La

26 Nata de prensa del medio “Diario La Izquierda” sobre “Grave: Policia Federal allan6 la residencia de la universidad en
General Roca”, del 10 de diciembre de 2017.

27 Nota de prensa del medio “La Tinta” sobre “La Policia Federal allan6 la Universidad Nacional del Comahue”, del 11 de
diciembre de 2017.
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autonomia universitaria y la libertad académica son garantizadas e interpretadas
segun los intereses del Poder Ejecutivo, del gobierno de turno.

La libertad académica se expresa como un derecho, de forma implicita, en el texto
constitucional argentino. Por su parte, el principio de autonomia universitaria se
presenta en el articulo 75 de la Constitucion de la Nacion Argentina (1994) y es
regulado por la Ley de Educacion Superior 24.521 (1995). La aplicacion de la LES ha
originado debates y controversias sobre aspectos como la gratuidad, la autonomia, la
no injerencia del Poder Ejecutivo, el nombramiento y remocion de docentes, entre
otros, lo cual ha requerido fijar posiciones jurisprudenciales para regular la norma
legal, ajustarla al texto constitucional y la realidad universitaria argentina.

Aparentemente, el marco juridico argentino se acoge y promulga los estandares
internacionales sobre los derechos humanos, garantiza la autonomia universitaria y
regula los derechos vinculados a la libertad académica. Sin embargo, la comunidad
universitaria argentina ha sido reprimida, amedrentada y perseguida en distintos
periodos y por distintos factores de poder. Se pueden registrar casos de
criminalizacion de la protesta tanto de docentes como de estudiantes, quienes son
victimas de presiones politicas por atentar contra los intereses del gobierno en
funciones. Igualmente, miembros de la comunidad academica se han visto limitados
en su derecho de buscar o recibir el conocimiento, no solo por parte de los factores
del poder politico, sino de las autoridades universitarias.

Ademas de la criminalizacion de la protesta, en Argentina se presentan dos
patrones principales de violacion del derecho a la libertad académica y la autonomia
universitaria. La asfixia presupuestaria como mecanismo de control politico del Poder
Ejecutivo hacia las universidades, el mismo se refleja en la disminucion del
presupuesto destinado para el funcionamiento de las universidades, el cual apenas es
suficiente para el pago de sueldos de los trabajadores universitarios, incidiendo
negativamente en el desarrollo de las actividades de investigacion, ciencia y
tecnologia. El otro patron es la violacion del recinto universitario, ejecutada por
fuerzas de seguridad federales y provinciales de manera sistematica y sin
retaliaciones.

Argentina tiene mas de un siglo luchando por la defensa de la autonomia
universitaria, como parte del sistema de valores de la democracia y, aunque se han
conquistado espacios como el reconocimiento en el marco juridico, en la practica, el
interés politico continta violentando los derechos de los universitarios.
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CAPITULO II.

Derecho a la Libertad Académica en
Colombia

Faria Villarreal, Innes del Consuelo™

Presentacion

El presente capitulo forma parte del libro Libertad Académica en Latinoamérica,
libro especializado en las principales violaciones a este derecho y aborda el tema de
la libertad académica en las instituciones de educacion superior en Colombia. A tal
efecto, se estudio y explico la regulacion de la libertad académica y la autonomia
universitaria, tanto en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y en la Ley 30 de
1992; como en la jurisprudencia emanada, fundamentalmente, de la Corte
Constitucional Colombiana, para luego proceder a verificar la libertad académica, la
autonomia universitaria y el respeto de este derecho entre los ciudadanos, segun la
jurisprudencia colombiana y la revision de medios de comunicacion calificados. Para
su desarrollo, se realizd una investigacion de caracter documental, recolectando la
informacion de fuentes primarias y verificables como legislacién vigente,
jurisprudencia y doctrina especializada; asi como reportajes, entrevistas, denuncias
publicadas en medios de comunicacion social y un monitoreo de medios durante su
ejecucion. De la investigacion y estudio realizado, se logré establecer que Colombia
ha sido uno de los primeros paises de Latinoamérica en reconocer la autonomia
universitaria como un derecho, y que una de las mayores preocupaciones recientes en
Colombia lo representa la violacion a la libertad académica, por represalias a la
comunidad universitaria por expresar libremente el conocimiento, tal como se
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Internacional de los Refugiados, Derecho Administrativo (General y Especial), y Procedimientos Administrativos. Editora Jefe
de la Revista Cuestiones Juridicas de la Universidad Rafael Urdaneta. Coordinadora del Departamento de Derecho Publico
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evidencia en el caso de la profesora de la Universidad de Ibagué (Tolima), Mdnica
Godoy Ferro; asi como el déficit presupuestario de las universidades publicas.

1. Derecho a la libertad académica en la educacion superior segun la
normativay la jurisprudencia colombiana

Para iniciar el estudio de la libertad académica en Latinoamérica, es necesario
iniciar haciendo una revision en el ordenamiento juridico de cada uno de los paises
seleccionados, correspondiendo en este capitulo, la revision y estudio de la normativa
vigente de la educacion superior y la libertad académica en Colombia.

1.1. Marco normativo de la educacion superior y la libertad académica

A continuacién, se aborda el marco normativo vigente que regula la libertad
académica y por ende también la autonomia en las instituciones de educacion
superior en Colombia, tomando en cuenta la Constitucion Politica expedida en 1991 y
la Ley 30 dictada en 1992, con apoyo en la doctrina especializada; con el objetivo de
establecer si existe un marco normativo que proteja el ejercicio efectivo de la libertad
en estudio, tanto por parte de los profesores como de los estudiantes.

1.1.1. Constitucion Politica de 1991

Hoy dia, la libertad académica esta logrando su reconocimiento®® como un

derecho humano, tanto por el derecho internacional como el derecho interno estatal, y
como tal se encuentra intimamente relacionado con la democracia y sus valores. Esta
garantiza una investigacion libre en basqueda de la verdad y de nuevos
conocimientos en orden al desarrollo humano individual y colectivo. Dado su caracter
interdependiente, a través de su ejercicio se ejercen otros derechos inherentes a la

persona humana de carécter cultural, civil y politico®.

Tal como lo exponen Gémez Gamboa y Velazco Silva (2020:17)%°, citando a

Hampshire y Searle (s/f), la libertad académica nacié con el fin de proteger del
autoritarismo el proceso académico, por tanto, alcanza los actores principales de
dicho proceso, es decir, profesores y estudiantes, permitiéndoles el ejercicio de sus
derechos. Asi, a los profesores les garantiza la libertad de ensefianza, catedra e
investigacion y a los estudiantes el recibir una instruccién honesta que garantice un

208 | 3 Observacion General N° 13 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas (Parrafos 38-40), si bien no se menciona expresamente, se establece que los miembros de la comunidad académica, son
libres de buscar, desarrollar y transmitir conocimientos e ideas...

2% Aula Abierta Venezuela (2018). “El ABC de la Libertad Académica”.

20 GOMEZ, David; FARIA, Innes; VELAZCO, Karla y VILLALOBOS, Ricardo. 2020. Libertad académica y autonomia
universitaria: una mirada desde los Derechos Humanos. Referencias a Venezuela (2010-2019).
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Optimo y significativo aprendizaje. Fuentes (2011), citado por Gémez Gamboa y
Velazco Silva (2020: 18), asegura que:

La libertad académica es necesaria para que la investigacion se concentre
en la basqueda del conocimiento por el valor del conocimiento mismo,
sin que el académico deba temer su destitucion y sin que haya necesidad
de someterse a los contratos gubernamentales, llenar planillas o
doblegarse ante cualquier credo o moda?**.

Ahora bien, ¢cual es la situacion juridica de la libertad académica en Colombia?,
¢Se encuentra reconocida en el ordenamiento juridico?, ;Como esté su ejercicio en el
ambito universitario? En el ordenamiento juridico colombiano no se menciona de
forma expresa la libertad académica; sin embargo, tanto de la regulacion
constitucional y legal se evidencia su reconocimiento y proteccion implicita.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991 se reconoce la
educacion como un derecho y como un servicio publico que puede ser prestado por
los particulares o por el Estado asignandole a este Gltimo la funcion de inspeccion y
vigilancia en aras de asegurar la calidad del sistema educativo, pero sobretodo, le
asigna en su articulo 27 “...la obligacion de garantizar las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra”. Esta tltima esta intimamente relacionada con
la libertad académica, siendo considerada parte integrante de la misma, al ser la que
le permite al profesor completa independencia frente a imposiciones o
condicionamientos ideoldgicos o doctrinarios, en este sentido se afirma:

La libertad de catedra, consagrada en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de Colombia, junto con las libertades de ensefianza, aprendizaje e
investigacion, es el derecho garantizado constitucionalmente a todas las
personas que realizan una actividad docente.

Este es el primer elemento diferenciador: El destinatario de la libertad de
catedra es el docente. El profesor, conocedor de su materia y preparado en
el area, es libre de escoger el sistema que guiara el desarrollo del curso y
determinara la forma de evaluacion, conforme a las disposiciones que
reglamentan la actividad educativa.?*?

De lo anterior se colige, el reconocimiento implicito de la libertad académica por
cuanto ella constituye el género mientras que “... la libertad de catedra es una
especie, una dimensién dentro de la libertad académica. La libertad académica no se
restringe a la libertad de catedra y se exterioriza en otros niveles y dimensiones de la

21 Ihidem
%12 Nota de prensa sobre ,Qué es la Libertad Académica?.
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vida universitaria, educativa, es decir, es ex catedra también” (Urbina 2017, citado
por Gomez Gamboa y otros, 2020).

En complemento a lo anterior, y en orden a permitir el ejercicio pleno de las
libertades en el ambito universitario, la Constitucion (1991) también garantiz6 la
autonomia universitaria y establecio que las universidades podrian expedir sus
propios estatutos. Asi, el articulo 69 establece:

Articulo 69.- Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley. La ley establecerd un régimen especial para las universidades
del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones especiales
para su desarrollo.

Este articulo, al consagrar la autonomia universitaria, afirma su capacidad de
autorregulacion filoséfica y académica, asi como su independencia para determinar
sus formas de gobierno, pero sobretodo, establece la garantia de la libertad
académica:

Esa autonomia no es un fin, (... omisis...) sino la garantia de uno de los
pilotes sobre los que estan edificadas las sociedades que persiguen su
progreso y el mejoramiento: la libertad académica, que a su vez es la
atmosfera espiritual imprescindible para que los estudiantes puedan
desempefiar su trabajo y desplegar su razén de ser. (Resaltado propio)

Dado entonces que la finalidad de la autonomia universitaria es permitir
que las universidades cumplan con su funcién social, y que esta no es otra
que construir y transmitir conocimientos en las ciencias, las artes y las
humanidades. ..

Tal como lo dijo nuestra Corte Constitucional en el afio 2005, la
autonomia universitaria existe para que las universidades sean
“verdaderos centros de pensamiento libre, exentos de presiones que
puedan perturbar su cometido o que les impidan cumplir adecuadamente
con sus objetivos y funciones”?**,

Por otra parte, el articulo citado al tiempo que garantiza la autonomia universitaria,
obliga al Estado a fortalecer la investigacion cientifica y a ofrecer condiciones
especiales para su desarrollo tanto en las universidades publicas y privadas,
protegiendo asi la libertad de buscar el conocimiento cientifico nuevo producido y
debatido con la aplicacién del método cientifico.

23 Articulo de opinién sobre “Autonomia universitaria. ;Para qué?”, por Néstor Osuna, del 25 de octubre de 2018.
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Lo sefialado, plantea la relacién entre la autonomia universitaria y la libertad
académica, pues la primera crea el ambiente propicio para el desarrollo de la segunda.
Es decir, al quedar excluidas las universidades de la intervencion de las autoridades
de gobierno pueden cumplir sus funciones de docencia e investigacion en plena
libertad y de manera responsable, sin el temor de recibir algun tipo de presién o
amenaza, lo cual los desviaria en el logro de sus objetivos fundamentales, que es
desarrollar nuevo conocimiento y publicarlo para darlo a conocer y generar debates
que ayuden a su profundizacién. Esta relacion fue reconocida por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, en el parrafo 40 de
la Observacion General N° 13. Como lo ha destacado Bernasconi (2013:4, citado por
Faria Villarreal y Velazco Silva, 2020: 92):

La relacion entre la libertad académica y la autonomia es de medio a fin,
por cuanto la autonomia es un medio a través del cual se crea el ambiente
propicio para la proteccion de la libertad intelectual. La libertad
académica no se da de modo abstracto sino que se encarna en los
individuos que buscan la verdad y transmiten sus hallazgos, y se
estructura en organizaciones, denominadas universidades, que los
albergan y les proporcionan sus medios de produccion, -cultivo,
transmision y aplicacion del saber. La autonomia brinda, entonces, una
esfera de proteccion a esos individuos y a las organizaciones en que
trabajan, de modo de que exista una razonable garantia de que esa
necesaria libertad se mantendra esencialmente inalterada.

Vistas las consideraciones anteriores, cabe preguntar si en el marco constitucional
vigente en Colombia, la libertad académica encuentra alguna forma de
reconocimiento. En tal sentido, es necesario hacer referencia al articulo 94 de la
Constitucion de 1991, el cual consagra la denominada clausula enunciativa de los
derechos humanos, el cual establece que: “La enunciacion de los derechos y
garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes,
no debe entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos”.

En virtud del citado articulo, los derechos y garantias reconocidos
progresivamente se incorporan de manera automatica al sistema de derechos y
garantias constitucionales, de modo que aunque la libertad académica no se encuentre
expresa en el texto fundamental, se incorpora a él de manera implicita.

1.1.2. Ley N° 30 de 1992

En el afio 1992, con base en los lineamientos de la Constitucién (1991), se aprobd
la Ley 30, la cual establece la base normativa del sistema de educacidn superior. Esta
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ley defini6 los principios y objetivos del sector, clasifico los programas académicos y
las instituciones publicas y privadas.

De acuerdo a la ley, en su articulo 1° “La Educaciéon Superior s un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una
manera integral... ”.

La ley, en su articulo 3°, concuerda con el articulo 69 de la Constituciéon en
relacion a la autonomia universitaria, al disponer la obligacién del Estado de
garantizar la autonomia y velar por la calidad del servicio educativo a través del
ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacién Superior.

A partir del articulo 28, Titulo VI, se desarrolla legalmente la autonomia
universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y, de conformidad
con la Ley in comento, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas; crear, organizar
y desarrollar sus programas académicos; definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales; otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes
regimenes; establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de su funcion institucional.

En relacion a la libertad académica, se encuentra que la misma se haya de forma
implicita regulada en los articulos 4 y 30, conforme a los cuales la educacion
superior:

Articulo 4.- (...) sin perjuicio de los fines especificos de cada campo del
saber, despertard en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al
logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento y
de pluralismo ideologico que tenga en cuenta la universalidad de los
saberes y la particularidad de las formas culturales existentes en el pais.
Por ello, la Educacion Superior se desarrollara en un marco de libertades
de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion y de catedra.

Articulo 30.- Es propio de las instituciones de Educacion Superior la
busqueda de la verdad, el ejercicio libre y responsable de la critica, de la
catedra y del aprendizaje de acuerdo con la presente Ley.

Como se observa, en dichos articulos se garantiza la libertad de buscar la verdad a
través de la investigacion, abriendo el espacio universitario para la exposicion de
todas ideologias y corrientes del pensamiento lo cual debe conllevar a la reflexién,
valoracién y critica como procesos intelectuales primero de forma individual y luego
colectivo.
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Por otra parte, las instituciones se clasificaron con base en una tipologia que
incluye instituciones técnicas profesionales, instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas y universidades.

Finalmente, debe destacarse, a los efectos de la presente investigacion, que la ley
30 también definié el estatuto del personal docente y las normas sobre la
administracion del presupuesto y del personal de las instituciones oficiales, garantizé
el ejercicio de la autonomia y el gobierno universitario, permitiendo a las
instituciones el nombramiento de sus directivas y la creacion de sus propios
programas académicos.

1.2. Jurisprudencia Nacional: Casos historicos

La Corte Constitucional colombiana se ha referido en diversas ocasiones al
contenido de la autonomia universitaria, destacando la sentencia dictada en el afio
1992°* en el caso de una Accion de tutela intentada por Harold Humberto Sarmiento
Ramirez contra la Fundacion "Universidad Externado de Colombia”, en la cual
afirma que la Constitucion consagra la autonomia universitaria como un derecho y
una libertad, en cabeza de las instituciones de educacion superior, para fijar las reglas
generales de su accionar, dentro de los limites establecidos en la Constitucion y la

ley.

En la sentencia T-310, 1999°*° caso: Priscila Cruz Torrado y otros, se establece
que la autonomia se traduce en la capacidad de autorregulacion y autodeterminacion
que poseen las universidades, dandoles la posibilidad de que cada institucion de
educacion superior pueda dictar y regirse por su propia normativa administrativa,
académica y disciplinaria. En este sentido dispone:

Podemos deducir dos grandes vertientes que definen el contenido de la
autonomia de las instituciones educativas superiores. De un lado, la
direccion ideologica del centro educativo, lo cual determina su
particularidad y su especial condicion filosofica en la sociedad pluralista
y participativa. Para ello la universidad cuenta con la potestad de sefialar
los planes de estudio y los métodos y sistemas de investigacion. Y, de
otro lado, la potestad para dotarse de su propia organizacion interna, lo
cual se concreta en las normas de funcionamiento y de gestion
administrativa, en el sistema de elaboracion y aprobacion de su
presupuesto, la administracion de sus bienes, la seleccion y formacién de
sus docentes. Se colige que el contenido de la autonomia universitaria se
concreta especialmente en la capacidad libre para definir sus estatutos o

24 Corte Constitucional de la Republica de Colombia. Sentencia No. T-492/92. ACCION DE TUTELA CONTRA
PARTICULARES/SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION.
215 Corte Constitucional de la Repliblica de Colombia. Sentencia T-310/99.
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reglamentos, los cuales deben ser respetados por toda la comunidad
educativa, lo que incluye a los alumnos y a las directivas de la institucion.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la sentencia T- 263 de 2006°', en
Accidn de tutela instaurada por Rosalba Sarmiento Sanchez, en representacion de su
menor hija Alexandra Ardila Sarmiento, contra la Universidad de los Andes, ha
considerado que la autonomia universitaria no es un derecho absoluto, por cuanto, es
limitado y complejo: limitado, por la normatividad constitucional; y complejo, porque
es un escenario en el que se ven involucrados otros derechos, tales como la
educacion, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad académica (libertad de
catedra), la participacion, entre otros, situacion que genera una necesidad de
ponderacién entre la autonomia y esos derechos.

En un caso més reciente, la sentencia T-239/2018%'" de la Corte Constitucional
resolvidé una accion de tutela presentada por profesora de la Universidad de Ibagué
Monica Godoy Ferro, quien se desempefaba en la Facultad de Humanidades, Artes y
Ciencias Sociales de la Universidad de Ibagué, como profesora a tiempo completo,
desde el 18 de enero de 2016, mediante contrato laboral a término fijo, cuya duracién
inicial era de seis meses y que fue prorrogado tres veces de forma sucesiva. La
profesora Godoy Ferro se habia convertido en defensora de los derechos de mujeres
ante la institucion de educacion superior por presuntos abusos sexuales y laborales
cometidos contra ellas.

En ese asunto, la Corte Constitucional realizd la revision de la sentencia de
segunda instancia, dictada el 2 de noviembre de 2017, por el Juzgado Cuarto Civil del
Circuito de Ibagué, la cual a su vez habia confirmado la decision adoptada el 19 de
septiembre de 2017 por el Juzgado Noveno Civil Municipal de Ibagué, en la accién
promovida por Godoy Ferro contra la universidad.

La Sala Sexta de Revision de Tutela de la Corte Constitucional establecio que la
Universidad de Ibagué “... desvinculd a la profesora Godoy Ferro en razon de sus
actuaciones y denuncias sobre violencia de género y acoso laboral en contra de
trabajadoras de la institucion educativa...” con lo cual buscaba “... suprimir del
ambito educativo un discurso de defensa de los derechos de las mujeres,
especificamente del derecho a vivir una vida libre de violencia.”. De los extractos
citados, se colige que la Corte consideré que la cuestionada Universidad, al tiempo
que se excedid en el ejercicio de la autonomia universitaria, violdé los derechos
fundamentales al despedirla con fundamento en motivos discriminatorios:

218 Corte Constitucional de la Repliblica de Colombia. Sentencia T-263/06.
27 Nota de prensa de la Corte Constitucional de la Repiiblica de Colombia sobre “Universidad viol6 derechos a la libertad de
expresion y a la no discriminacion al despedir a profesora que denunci6 abusos sexuales y laborales contra personal del plantel”.
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El fallo ordeno reintegrar a la accionante a su cargo reconociéndole varios
pagos por diferentes conceptos, e insto a la Universidad a implementar un
protocolo de actuacién para los casos de violencia de género en la
institucion, asi como rutas y procedimientos claros y efectivos para el
trdmite de las posibles denuncias de acoso laboral, instando al Ministerio
de Educacion a establecer lineamientos y estandares para las instituciones
de educacion superior en relacion con los deberes y obligaciones de las
universidades, instituciones técnicas y tecnoldgicas en relacién con los
casos de acoso laboral o de violencia sexual y de género que suceden al
interior de las mismas.**®

La sentencia de la profesora Godoy Ferro se ha significado en un marco de
referencia en la discusion de los limites al ejercicio de la autonomia universitaria,
tanto en Colombia, como internacionalmente?’®. En ella, no sélo se enfatiza en el
caracter de la autonomia universitaria como derecho y libertad, sino que se
profundiza en su caracter limitado o no absoluto establecido en sentencias anteriores,
al afirmar:

“... sin desconocer la relevancia de la autonomia universitaria, dispuso
que dicha garantia no constituye un poder omnimodo, pues ésta, desde su
prevision en la Carta Politica, se supedité a la ley y debe enmarcarse
dentro de los limites que impone la misma Constitucion y los valores
supremos que establece, los cuales obligan a la observancia y el respeto
irrestricto de los derechos fundamentales. En este sentido, el Tribunal
Constitucional hace referencia a algunos precedentes jurisprudenciales en
materia de autonomia universitaria, entre éstos menciona las sentenciasT-
257 de 1995, T-384 de 1995 T-180 de 1996, SU-667 de 1998, T-535 de
2003, T-651 de 2007, y la SentenciaT-659 de 2010”%%.

La Corte Constitucional concluye que la autonomia universitaria tiene dos
dimensiones, a saber: la autorregulacion filoséfica y la autodeterminacion normativa,
la primera, esta ligada a la libertad de pensamiento; y la segunda, a la organizacion
interna de las instituciones, permitiéndoles: darse y modificar sus propios estatutos;
establecer los mecanismos que faciliten la eleccion, designacion y periodos de sus
directivos y administradores; desarrollar sus planes de estudio y sus programas
académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales; seleccionar a sus
profesores y admitir a sus alumnos; asumir la elaboracion y aprobacion de sus
presupuestos; y administrar sus propios bienes y recursos.

28 GOMEZ, D. 2019. Libertad académica y autonomia universitaria en la sentencia T- 239/2018 del Tribunal constitucional
colombiano (Caso: Ménica Godoy Ferro). Revista Vision Juridica Volumen 16, No. 2. Pags. 58-77.

2% Nota de prensa del medio “El Tiempo” sobre “Corte ordena reintegro de docente que denunci6 casos de acoso” del 11 de
julio de 2018.

Nota de prensa del medio “El Espectador” sobre “Una decision historica contra el acoso sexual” del 10 de julio de 2018.

220 GOMEZ, D. 2019. Libertad académica y autonomia universitaria en la sentencia T- 239/2018 del Tribunal constitucional
colombiano (Caso: Mdnica Godoy Ferro). Revista Vision Juridica Volumen 16, No. 2. Pags. 58-77.
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Es de notar, que ninguna de las dos dimensiones de la autonomia universitaria
ampara actuaciones que lesionen o afecten los derechos fundamentales de los
miembros de la comunidad universitaria, pues ésta no comporta una potestad
absoluta, sino limitada, y establece que su principal limite lo constituye el respeto los
derechos fundamentales de sus trabajadores y estudiantes®?*. De tal forma, a criterio
de la Corte, la autonomia universitaria constituye una prerrogativa que busca
resguardar el pluralismo y la independencia de los centros de educacion superior y
asegurar la proteccién de la libertad académica y de pensamiento, encontrando limites
demarcados por los derechos fundamentales, los cuales se traducen, por ejemplo, en
la prohibicion de discriminar, en el respeto del debido proceso cuando se adelantan
procesos disciplinarios o sancionatorios en contra de los estudiantes o trabajadores, la
defensa al principio de igualdad, la observancia de las garantias fundamentales en
todas las actuaciones administrativas que emprendan, la prevalencia del derecho a la

educacion, entre otros®2,

2. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad
universitaria por expresar libremente el conocimiento

Una de los casos de mayor repercusion, tanto a nivel nacional como internacional,
de violacion a la libertad académica en Colombia, fue el de la profesora de la
Universidad de Ibagué Monica Godoy Ferro, citado ut supra, quien se habia
convertido en defensora de los derechos de las mujeres ante la institucion. En relacion
a los hechos, el 9 de marzo de 2017, una integrante del cuerpo de vigilancia de la
Universidad buscé su ayuda, al afirmar que ella y otras de sus compafieras de trabajo
habian sido victimas de episodios de acoso laboral y sexual, presuntamente causados
por sus jefes directos y algunos de sus compafieros, hecho que fue informado por la
profesora Godoy Ferro a las autoridades de la institucion y por peticion de la rectoria
lider6 varias reuniones de sensibilizacion en las que le comentaron casos de acoso
sexual y laboral, lo cual puso en conocimiento de las autoridades universitarias.

La profesora Godoy Ferro presentd una accion de tutela contra la Universidad de
Ibagué, en la cual alegd que, antes de que culminaran los referidos talleres de
sensibilizacién, programados en el marco de la estrategia de prevencién contra el
acoso laboral y sexual, la Universidad despidié a algunos miembros del cuerpo de
seguridad presuntamente vinculados a los casos de acoso laboral y sexual, asi como a
presuntas victimas, ante lo cual relatd la importancia de adelantar un debido proceso
que garantizara los derechos de todos los involucrados y expresd que, los casos de

221 \/er inciso Nro. 35 de la sentencia T-239/2018.
222 \/er inciso Nro. 36 y s.s. de la sentencia T-239/2018.
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acoso sexual debian denunciarse ante las autoridades competentes, por tratarse de la
comision de posibles delitos.

Luego, el 9 de agosto de 2017, la accionante remitid, a través de un mensaje de
correo electrénico, el documento denominado “Informe sobre violencia de género y
acoso laboral en la Universidad de Ibagué¢” a la Decana de la Facultad de
Humanidades, Artes y Ciencias Sociales a la cual estaba adscrita y a la ex rectora. En
dicho informe, refiri6 10 casos de despidos de trabajadores que integraban el cuerpo
de seguridad, incluida una de las presuntas victimas; lo cual determind, a su juicio,
que el 17 de agosto de 2017, antes de entrar a una reunién con autoridades
universitarias, a la profesora Godoy Ferro le informaron verbalmente sobre la
cancelacion de su contrato laboral sefialaindole “y que, (...) la causa de dicha decision
era que “[su] estilo no encajaba con la institucién™*%,

La accion de tutela fue resuelta en la sentencia T-239, en la cual se pone en
evidencia la estrecha relacion que existe entre la libertad de expresion y la libertad
académica. Asi, en el parrafo 69 de dicha sentencia se cita la Sentencia C-091 de
2017, segun la cual en Colombia esta prohibida cualquier forma de censura previa, lo
cual a su vez, implica que existe una fuerte presuncion a favor de la libertad de
expresion, que se concreta de la siguiente manera: (i) toda expresion se considera
protegida por el articulo 20 Superior, salvo que, en cada caso se demuestre, de forma
convincente que existe una justificacion, en los términos de la ponderacion con otros
principios constitucionales; (ii) cuando se presenta colision normativa, la posicion de
la libertad de expresion es privilegiada y goza de una prevalencia inicial; y (iii) existe,

a priori, una sospecha de inconstitucionalidad de sus restricciones o limitaciones®?*,

Asi las cosas, toda forma de libertad de expresion se presume protegida, en virtud
de lo establecido en la Constitucion y de los tratados internacionales; sin embargo, el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) establece
que la Ley prohibira “toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religidn, idioma u origen nacional”.

En ese orden, la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional ha establecido
que no son discursos protegidos: “(a) la propaganda en favor de la guerra; (b) la

228 GOMEZ, D. 2019. Libertad académica y autonomia universitaria en la sentencia T- 239/2018 del Tribunal constitucional
colombiano (Caso: Ménica Godoy Ferro). Revista Vision Juridica Volumen 16, No. 2. P4gs. 58-77.

224 Nota de prensa de la Corte Constitucional de la Repiiblica de Colombia sobre “Universidad viol6 derechos a la libertad de
expresion y a la no discriminacion al despedir a profesora que denunci6 abusos sexuales y laborales contra personal del plantel”.
Corte Constitucional de la Replblica de Colombia. Sentencia T-239/18. ACCION DE TUTELA PARA OBTENER
REINTEGRO LABORAL DE DOCENTE QUE DENUNCIO ACTOS DE VIOLENCIA DE GENERO Y ACOSO LABORAL
EN INSTITUCION UNIVERSITARIA.
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apologia del odio nacional, racial, religioso o de otro tipo de odio que constituya
incitacién a la discriminacion, la hostilidad, la violencia contra cualquier persona o
grupo de personas por cualquier motivo (modo de expresion que cobija las
categorias conocidas cominmente como discurso del odio, discurso discriminatorio,
apologia del delito y apologia de la violencia); (c) la pornografia infantil; y (d) la
incitacion directa y publica a cometer genocidio...”*%.

De esa enunciacion de discursos prohibidos citados, se desprende que si bien el
derecho a la libertad de expresion es una de las garantias esenciales de la democracia
y el pluralismo que reviste robustas protecciones, no es una libertad absoluta. En ese
sentido, la sentencia T/239 recalca que la jurisprudencia ha establecido que el derecho
a la libertad de expresion es uno de los elementos determinantes de una democracia,
pues promueve la participacion y el intercambio de posiciones diferentes que, a su
vez, pueden constituir un control del ejercicio del poder mediante la oposicion a
arbitrariedades o la denuncia y asi contribuye a la construccion de lo publico de
forma colectiva.

La Corte aclara que, en el marco de la libertad de expresion confluyen dos clases
de discursos, a saber: expresiones que deben recibir una proteccion especial, como
aquellas que formulan criticas o tratan sobre cuestiones de interés publico; y otros
ofensivos o degradantes hacia ciertos individuos o grupos, por lo cual son
destinatarios de regulaciones o limites que no podrian imponerse a aquellos discursos
protegidos e incluso en algunos casos estan exentos de las protecciones del derecho a

la libertad de expresion®?.

En cuanto al caso concreto, referido al ejercicio de la libertad de expresion y por
tanto al mismo ejercicio de la libertad académica, la Corte afirma que un espacio de
tal naturaleza dedicado a la educacién de los ciudadanos no puede ser un lugar en el
cual se permita prescindir de ciertas voces, porque una forma de comunicar ideas o su
reiterada exposicion resulte incomoda o diferente al “estilo” del centro educativo.
Mas aun cuando, como se explico, el discurso con fundamento en el cual se termind
el contrato laboral de la docente, es una expresion de la promocion y busqueda de
proteccién de los derechos de mujeres gque presuntamente han sido victimas de
violencia y discriminacion.

Tal rol, es determinante en una sociedad en la cual se invisibilizan los dafios a las
mujeres y subsisten diversas formas de discriminacion en todos los aspectos de sus
vidas. Esto, en un contexto en el cual la prueba de tales dafios pareciera siempre
resultar insuficiente para demostrar la comision de delitos y la valentia de aquellas

225 |bidem
226 \fer inciso Nro. 84 de la sentencia T-239/2018.
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que se deciden a defenderse 0 a buscar ayuda, atencion o reparacion es muchas veces
correspondida con impunidad o re victimizacién. Por ello, es indispensable que
existan voces que apoyen y contribuyan a la proteccion de los derechos de las
mujeres como valor esencial de la Constitucion de 1991, mucho mas en un espacio de
educacion como lo es la universidad.

3. Violaciones a la educacion superior por limitar los recursos para
garantizar el acceso a la investigacion y la docencia

Entre el 10 de octubre y 16 de diciembre de 2018, se realiz6 en Colombia un paro
nacional de universidades, en el cual se efectuaron una serie de protestas y
movilizaciones que involucraron tanto a estudiantes de universidades publicas como
privadas. Esta problematica se debié a la crisis financiera que estan sufriendo las
instituciones publicas por insuficiencia de recursos presupuestarios desde hace
tiempo®?’.

En el mes de septiembre de
2018, se aprobo en el Congreso el
Presupuesto General de la Nacion
para el afio 2019, en el cual el
monto asignado a la educacion
superior resultaba insuficiente para
Y . sufragar sus gastos y prestar un
e e A EDUCAC O'N‘IQ IR RRE servicio de calidad. Las 32
HPCL MW - "ERCANCIA = Qe @8 universidades puablicas cesaron las
e ot s St 4% 2 actividades el 10 de octubre, como

Fuente: Diario “El Colombiano”. forma de prOteSta, a fin de exigir
mayor inversion en el sector
publico, pues no se han realizado aumentos significativos en la base presupuestal en

los Gltimos 6 afios??.

El 19 de diciembre de 2018, se inscribio ante la Registraduria el Ilamado
“Referendo por la Educacién Publica™®?, con el cual se aspiraban recoger 5 millones
de firmas en seis meses para presentar en Congreso un proyecto para reformar los
articulos 67 y 69 y la educacion serd un derecho fundamental. En concreto, la
Constitucioén afiadiria una reforma muy importante: “La educacion superior es un

227 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Inscriben referéndum por la educacion publica en Colombia: La educacién superior es
un derecho fundamental y el Estado debe garantizar su acceso universal y gratuito” del 09 de enero de 2019.

228 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Colombia: Educacién publica en peligro” del 15 de octubre de 2018.

2% A |a fecha de esta investigacién no se encontraron datos que confirmen su realizacion.
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derecho fundamental. El Estado garantizara el acceso universal y gratuito a la
misma en las Instituciones de educacién superior estatales”?%.

Este paro nacional puso en evidencia las limitaciones que se estan presentando en
las universidades colombianas en el desarrollo de las investigaciones cientificas y en
las actividades docentes. Ante tal situacion, el Presidente Ivan Duque realiz6 un
ajuste en el monto asignado en el presupuesto a la educacion y a las universidades
publicas.

De la investigacion realizada, se evidencié que dentro de las causas de la crisis se
encuentra la Ley 30 de 1992, citada ut supra, pues a partir de ella el monto
presupuestario que se otorga a las universidades para su funcionamiento no cubre los
verdaderos requerimientos, pues:

“... los gobiernos ponen la financiacion de la oferta por encima de la
financiacion de la demanda... (omisis)... pero descuidan la financiacion
de quienes ofrecen el servicio educativo. De ahi vienen programas como
Ser Pilo Paga, que aumentan los cupos para los estudiantes y da recursos
para matriculas, pero no necesariamente para el sostenimiento,
funcionamiento y desarrollo de las universidades”?.

La afirmacion anterior, a juicio de Jairo Torres Rector de la Universidad Cordoba
y presidente del SUE®*, se apoya en el ejemplo del déficit de 15 billones de pesos
que tienen las universidades en formacion de docentes e infraestructura que ha
anunciado el SUE. Lo cual se explica “... porque en los 26 afios que han pasado
desde que se aprobd la Ley 30, no ha habido recursos para actualizar los edificios de
las universidades publicas e invertir en la formacion de docentes, mientras la
cobertura si ha crecido”.

Todo ese déficit ha impactado de modo significativo en la mejora y mantenimiento
de la infraestructura, pero sobretodo, en el desarrollo de las actividades docentes y de
investigacion, por cuanto:

Los significativos avances logrados en el campo de la educacion superior
y en el de la investigacién en Colombia durante las dos Ultimas décadas, y
en particular durante los dos ultimos gobiernos, han presionado las
finanzas de las Universidades Publicas de tal forma que hoy se ha llegado
a una situacién financiera que no permitira avanzar cuantitativamente en
la cobertura educativa. Esta es una situacion que debe causar gran
preocupacion por cuanto habra mas dificultades para el desarrollo del pais

20 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Inscriben referéndum por la educacién piblica en Colombia: La educacién superior es
un derecho fundamental y el Estado debe garantizar su acceso universal y gratuito” del 09 de enero de 2019.

28! Nota de prensa de “Cero Setenta” sobre “26 afios de crisis de la universidad publica” del 09 de octubre de 2018.

232 | ¢ase, Sistema Universitario Estatal.
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basado en el conocimiento, tal como lo propone la Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia, y por el contrario aumentard& mas la brecha
cientifica y cultural frente a los demas paises, incluso frente a los de la
region®*

Ahora bien, tal situacion ha generado como consecuencia que las universidades
publicas estén participando en proyecto de investigacion o consultoria con
financiacion internacional, o haciendo proyectos con el mismo sector privado también
en investigacion o formacion de talento humano en blisqueda de recursos que les
permita seguir avanzando. “Las universidades publicas ya lo estan haciendo. De
hecho, segun Torres del SEU, 53 % de la financiacion actual de las universidades se
consigue a través de recursos propios y el 47 % con recursos de la nacion. Nos toca

salir a vender servicios. Salir a buscar los recursos”, dice Torres®>*.

Por otra parte, y tal como lo explico la ex Viceministra de Educacion Superior,
Natalia Ariza Ramirez, lo que mas presiona el aumento de los costos son las
constantes mejoras de los salarios a los docentes y, aunque las investigaciones en las
universidades pablicas han aumentado, se evidencia que un bajo porcentaje de esas
investigaciones son pertinentes y de alta calidad, “... lo cual se mide con el impacto
que tienen en el mundo académico o en el desarrollo cientifico y la innovacion. Por
lo tanto, mientras aumentan los salarios que tienen que pagar las universidades por
esta via, muchas de esas investigaciones terminan siendo poco rentables para la
sociedad y la academia”?®.

Los problemas planteados inciden de modo negativo en el ejercicio de la libertad
académica, pues al limitar los recursos para el desarrollo de las investigaciones
cientificas y los estudios, se imposibilita la generacion y difusion de conocimiento
nuevo.

3.1. Violaciones al derecho a la educacion superior en el marco del Covid-19

En el contexto de la pandemia mundial ocasionada por el Covid-19, se adoptaron
medidas de aislamiento social que determind la suspension de las actividades
docentes?®® a todo nivel, incluida la educacién superior®’. Ahora bien, esto ha

228 Articulo de opinion del Observatorio de la Universidad Colombiana sobre “La crisis financiera de la Universidad Publica”.
zz: Nota de prensa de “Cero Setenta” sobre “26 afios de crisis de la universidad ptblica” del 09 de octubre de 2018.

Ibidem
2% E| 12 de abril de 2020, el Presidente de la Replblica de Colombia, Ivan Dugue, dicté el Decreto N° 538, como parte de la
gestion del Gobierno colombiano en el sistema de salud nacional para enfrentar el Covid-19, declarado como pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a partir del 11 de marzo de 2020.
27 Ante el Estado de Emergencia Sanitaria, decretado en fecha 12 de marzo de 2020, por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social de Colombia, el 22 de marzo de 2020, el Ministerio de Educacion Nacional emiti6 la Directiva Ministerial N° 04,
mediante la cual dicté una serie de recomendaciones a las instituciones de educacion superior del pais, sobre el desarrollo de los
programas académicos impartidos por ellas, a través del uso de herramientas tecnoldgicas, a los fines de dar continuidad a la
prestacion del servicio pablico de educacién superior bajo la modalidad no presencial. El 06 de abril de 2020, la Ministra de
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enfrentado a los universitarios a un sistema de educacion a distancia en su vertiente
virtual, para el cual no todos se encontraban preparados, esta situacion ha generado
graves inconvenientes en diversos paises de Latinoamérica y el mundo, incluida
Colombia.

En ese sentido, el 20 de abril de 2020, la Universidad de los Andes (UNIANDES)
Ilev6 a cabo un webinar para explorar los impactos. En el mismo participé el Instituto
Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe IESALC. En el evento, se debatid sobre la posibilidad de asegurar el derecho a
la educacion superior bajo el nuevo escenario de confinamiento, debido a la pandemia
generada por el Covid-19. Segln el estudio del IESALC en América Latina y el
Caribe, s6lo uno de cada dos hogares posee banda ancha en sus hogares. El profesor
Alvaro Galvios de la Universidad de los Andes habl6 de las desigualdades en el
acceso a internet, preocupaciones por la salud, bienestar, seguridad alimentaria.
Freddy Valencia y Cristian Cortes, estudiantes de la Facultad de Educacion, estiman
que 20% del estudiantado pudiera quedarse atras, un 70% de los estudiantes dicen
que aumento su carga laboral, un 13 % dice que no aumento y un 16% dice que
disminuy6?%®.

La preocupacion manifestada por los estudiantes es respaldada por un comunicado
emitido el 27 de marzo de 2020, por la Asociacion Colombiana de Representantes
Estudiantiles (ACREES), en el cual se afirma que las instituciones debian tener en
cuenta las desigualdades socio-econdmicas existentes dentro de la comunidad
estudiantil, pues muchos estudiantes no tienen acceso a computador 0 una conexion.
Afirmacion que respaldaron con las siguientes cifras: 59.396 de los hogares de
estratos 1 y 2 no cuentan con acceso a internet, y, tan solo 20.696 de los hogares del
pais tienen un computador de escritorio, lo que pone en evidencia las dificultades que
muchos estudiantes estan enfrentando durante el aislamiento obligatorio®®.

En ese mismo orden, se encuentra un trabajo publicado por la Universidad del
Norte titulado “Covid-19, TIC y Educacion ¢Por qué no estabamos preparados?”, en
el cual Jorge Valencia Cobo?*°, Coordinador del Observatorio de Educacion, expone
que el sector educativo del pais no estaba preparado para la transicién hacia una
educacion con mayores niveles de mediacion tecnoldgica, indicando que en cuanto al
acceso los datos disponibles revelan grandes problemas de equidad, y maneja datos

Educacion, Maria Victoria Angulo, anunci6 que los estudiantes de colegios y universidades del pais continuarian en Aislamiento
Preventivo Obligatorio Inteligente hasta el 31 de mayo de 20202,

228 Webinar de la UNESCO sobre “PENSANDO EDUCACION VIRTUAL: IMPACTO DEL COVID-19 EN LA EDUCACION
EN COLOMBIA, LA REGION Y EL MUNDO” del 20 de abril de 2020.

% Nota de prensa del medio “La Semana” sobre “; Universidades deben suspender el semestre o terminarlo virtualmente?” del
27 de marzo de 2020.

20 Articulo de opinion sobre “Covid-19, TIC y Educacién jPor qué no estdbamos preparados?”, del 14 de abril de 2020, por
Jorge Valencia Cobo.
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aportados por una encuesta de 2018 que habla de que el porcentaje de hogares
conectados a internet en las cabeceras municipales es de un 63.1% frente a un 16.2 %
en centros poblados de menor tamafio y rurales dispersas zonas.

Finalmente, en un trabajo presentado en el medio “El Tiempo”, se pregunta ;,cémo
est4 la educacion virtual en Colombia frente a la Regién?*** Afirma que esta crisis ha
mostrado que no todas las universidades colombianas estaban preparadas para este
modelo, y lo que hicieron de modelo l6gica, fue cambiar a un modelo de tele clases o
clases remotas.

3.2. Beneficios otorgados a universitarios en el marco del Covid-19

El gobierno colombiano destind 97.5 mil millones para beneficiar la matricula
2020-2 para los estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas,
gracias a los esfuerzos conjuntos de consejos superiores y entes territoriales. Dichos
recursos seran distribuidos entre 569 mil estudiantes de las IES publicas de los
estratos 1y 2, que representa el 78% de la matricula.

En el mes de mayo pasado, mediante Decreto Legislativo N° 662, se creé el fondo
solidario para la educacion y se adoptaron medidas para mitigar la desercién que en el
sector educativo ha provocado el Covid-19. Los recursos llegaran a las IES, teniendo
en cuenta las condiciones de vulnerabilidad regional, el nivel socio-econémico de los
estudiantes, los valores de matricula que pagan los estudiantes, los beneficios
brindados a través de programas del gobierno nacional como Generacion E y

estudiantes no beneficiados con apoyos de matricula, entre otros*.

4. Violaciones a la autonomia universitaria

De la investigacion realizada en periddicos digitales, se encontrd informacion en
articulos de opinion y en noticias, en los cuales se cuestiona la autonomia en las
universidades colombianas, dentro de estos se encuentra el trabajo publicado por José
Fernando Izasa, en el afio 2009%*°, en el cual afirma que si bien la ... Constitucion de
1991 garantiza la autonomia universitaria y es explicita en reconocer el derecho que
tienen de nombrar sus directivos y regirse por sus estatutos...”, manifiesta su
preocupacion por el conflicto que surge cuando la misma Constitucion le otorga al
Ejecutivo el poder de “inspeccion y vigilancia”.

2" Nota de prensa del medio “El Tiempo™ sobre “;Cémo esté la educacién virtual en Colombia? del 16 de agosto de 2020.

22 Nota de prensa del Observatorio de la Universidad Colombiana sobre “Crece ola de beneficios de matricula para estudiantes
de IES publicas”.

2 Articulo de opinion sobre “Autonomia universitaria” del 27 de agosto de 2009, por José Fernando Isaza.
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También manifiesta el autor, que las leyes sobre educacién universitaria se han
desarrollado con el objetivo de buscar la calidad educativa, pero permiten al
Ministerio de Educacion intervenir en la aprobacién de programas, hacer exigencias
sobre la estructura de las mismas y aun, alegando “pertinencia”, negarlas o aplazar su
autorizacion, haciendo dificil conciliar estas posiciones con la garantia constitucional
de libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y céatedra, lo cual afecta la
autonomia universitaria y por ende la libertad académica. Agrega el autor, que en
Colombia, hasta ahora, los conceptos de autonomia, calidad, inspeccion y vigilancia
no han generado mayores conflictos ni puede hablarse de abuso de poder.

En un articulo publicado, en el afio 2017, con la autoria de Ramsés Vargas
Lamadrid®*, se pregunta si la autonomia universitaria en Colombia es una realidad o
una falacia, a lo cual afirma que “Estamos lejos de conseguirla por limitaciones
académicas, administrativas y financieras; y por el animo intervencionista e
impositivo que en algunos momentos ha tenido el Ministerio de Educacion y de otras
carteras que también pretenden coartarla”.

Para Vargas Lamadrid, la autonomia universitaria es un reclamo de la educacion
superior en Colombia desde que fue consagrada en la Carta Politica de 1991, por
cuanto a su consideracion “no estan definidos los limites de actuaciones, entre la
libertad y responsabilidad que asumen las universidades, y el compromiso que tienen
los organismos estatales de regular las condiciones en que estas ofrecen el servicio
publico de la educacion”, lo cual se refleja en la “... expedicion de decretos
intervencionistas y punitivos que en la practica vulneran los derechos de las
instituciones de educacion superior”.

En el trabajo, cita como ejemplos en los cuales el Ministerio de Trabajo ha
intervenido en el caso Sistema Nacional de Medicina y la de especialidades médicas,
menciona con preocupacion la persecucion de los mecanismos de
reglamentacion, la homogeneizacion de curriculos y las practicas reconocidas como
significativas que se convierten en la ruta que marcan las guias que promulga el
Ministerio de Educacion y que impiden que se genere, entre otras cosas, un
conocimiento contextualizado™?*.

Parte importante de su trabajo lo constituye la cita que realiza de los resultados
juridicos del estudio la autonomia universitaria en Colombia, tratando de definir su
alcance y la regulacién e inspeccion que realizan los organismos del Estado en ese

24 Articulo de opinién sobre “Autonomia Universitaria: ;Realidad o falacia?” del 05 de marzo de 2017, por Ramsés Vargas
Lamadrid.
5 Articulo de opinion sobre “Autonomia universitaria” del 27 de agosto de 2009, por José Fernando Isaza.
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sentido, por la Asociacion Colombiana de Universidades (Ascun) y la Universidad
Abierta y a Distancia (UNAD) presentaron, entregando conclusiones como:

“La autonomia debe entenderse desde diversos contextos sociales y
econdmicos, desde la teoria de la complejidad, en las dindmicas de
crecimiento organizacional y su capacidad para adaptarse al cambio del
conocimiento...”.

“La autonomia universitaria y la regulacidon educativa son
interdependientes en un enfoque de sistematicidad y complejidad”.

—EI centro de la autonomia no solo son las IES, sino los Sistemas de
Educacion Superior...”.

Estas consideraciones deben servir de soporte, no sdlo para la actuacion de las
autoridades publicas frente a la inspeccion y regulacion de las instituciones de
educacion superior, sino que también deben orientar la actuacion de las autoridades
universitarias.

5. Represion de protestas estudiantiles por las fuerzas publicas

Dentro de las causas del paro nacional de universidades en Colombia, ocurrido a
finales de 2018, principios de 2019, por deficiencias presupuestarias, también se
encontrd referencia a las represiones efectuadas por la fuerza publica, en contra de los
manifestantes®*®. En un hecho reciente de esta naturaleza, se encuentra lo ocurrido en
la ciudad de Barranquilla, el 20 de enero de 2019, en la cual las directivas de la
Universidad del Atlantico®’ convocaron a una asamblea multiestamentaria para
terminar con el paro indefinido establecido el 25 de octubre 2018 cuando ingreso la
Fuerza Publica a dicha Universidad. En relacion a los hechos, se encontré que Fabian
Salcedo, estudiante de la Universidad del Atlantico:

Recordd los videos en los que se evidencié que policias de civil
ingresaron encapuchados al campus de la Universidad Nacional de
Colombia por uno de los costados del Alma Mater, también se
presentaron hechos similares en la Universidad del Cauca en Popayan.
Segun la denuncia de los estudiantes de esa institucion. Dos de las
personas descubiertas se identificaron como integrantes del Ejército, dos
como integrantes de la policia y un quinto que no se identificd. La
presencia de extrafios en el campus de la Universidad del Atlantico ya
habia ocurrido en otras ocasiones, hace casi un afio, cuando pandilleros

28 Nota de prensa de “Cero Setenta” sobre “26 afios de crisis de la universidad publica” del 09 de octubre de 2018.

Nota de prensa del medio “Panam Post” sobre “Autonomia universitaria no impide que fuerza publica ingrese a universidades”
del 05 de noviembre de 2019.

7 Nota de prensa del medio “Nodal” sobre “Colombia: estudiantes universitarios continian exigiendo autonomia universitaria”
del 23 de junio de 2020.
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ingresaron al campus y robaron elementos de computacién mientras se
desarrollaba el paro nacional estudiantil®*.

A los sucesos narrados, se suma que Oficiales del Escuadron Mavil Antidisturbios
(ESMAD) reprimieron a estudiantes de la Universidad de Atlantico (UniAtlantico),
durante una protesta y utilizaron una tanqueta lanza agua para dispersar la
manifestacion y soldados del Batallén de Policia Militar N° 2 dispararon con armas

de fuego contra estudiantes presentes®*.

POLICIA

57-2283

= S ‘ — el
La universidad del Atlantico volvio a ser un campo de batalla. 25 de octubre de
2019. Fuente: Medio Carta Abierta.

Resaltan las noticias sobre los hechos que, luego de intensas jornadas de dialogos,
que iniciaron el 22 de enero de 2019, la Universidad del Atlantico reabrié sus puertas
y retomo sus actividades y clases el 4 de febrero de este 2019, tras la firma de un
acuerdo con la gobernadora para estudiar la reforma al Estatuto General del Alma
Mater.

Junior Villareal, vocero de la facultad de Bellas Artes, califico el acuerdo
como un “triunfo para los docentes y estudiantes”, que estuvieron al
frente del cese de actividades desde el pasado 25 de octubre.

A pesar de todas las trabas que tuvimos por parte de la administracion y
por sectores que no gquerian que esto se hiciera realidad, demostramos que
si se puede democratizar la Universidad del Atlantico y que nuestras
luchas si valen la pena. Tenemos 45 dias para lograr esta reforma, para
gue se garanticen los recursos de Bellas Artes y asi alcanzar los proyectos

28 Nota de prensa del medio “La Semana” sobre “En la Universidad del Atlantico “los estudiantes mandan”: asi culminé el paro
de 95 dias” del 30 de enero de 2020.

2 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Denuncian uso excesivo de la fuerza contra universitarios en Colombia” del 02 de
octubre de 2019.
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académicos, investigativos y artisticos de la facultad”, manifestd el
250

estudiante””.

A estos hechos se suman otros, como los sucedidos en la Universidades de
Caldas®! y ponen de manifiesto en Colombia una preocupacién constante en las
instituciones de educacion universitaria en Latinoamérica, las cuales a lo largo de los
afios han tenido que defender y siguen defendiendo la autonomia universitaria, no
solo como un privilegio de las instituciones, sino sobre todo la garantia de los
derechos universitarios y con ellos la libertad de expresion.

Es de notar, que estos hechos fueron denunciados en primera audiencia tematica
para Las Américas sobre restricciones y represalias contra la libertad académica y la
autonomia universitaria, realizada el 15 de febrero de 2019, en el marco del 171°
Periodo de Sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),

celebrado en Bolivia®®.

6. En Riesgo los estudiantes de medicina de los ultimos semestres en
el marco del Covid-19

El Presidente de la Republica de Colombia, Ivan Duque, dicto el Decreto N° 538 el
12 de abril de 2020, como parte de la gestion de su gobierno en el sistema de salud
nacional para enfrentar el Covid-19, declarado como pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), a partir del 11 de marzo de 2020. Entre las medidas
contempladas en el Decreto, destacan la disponibilidad permanente del talento
humano de la salud que, durante la Emergencia Sanitaria, se encuentre en ejercicio o
formacidn, y la graduacion anticipada de estudiantes de pregrado y posgrado de areas
clinicas que estén cursando el Ultimo semestre de sus respectivos programas

académicos®,

Asi las cosas, la disposicion hace un llamado tanto al talento humano de la salud
en ejercicio, es decir, a los graduados de los programas de pregrado y posgrado de
educacion superior del area de la salud; como, al talento humano en salud en
formacidn, dentro de los cuales se encuentran: a) estudiantes del area de la salud que
se encuentren cursando el ultimo afio de su pregrado; b) estudiantes de algin

20 Articulo de opinion sobre “Estudiantes denuncian agresion en interior de UA” del 8 de marzo de 2018.

5! Nota de prensa del medio “Panam Post” sobre “Autonomia universitaria no impide que fuerza piblica ingrese a
universidades” del 05 de noviembre de 2019.

%2 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “En audiencia histérica CIDH reconoce importancia de libertad académica en Las
Américas” del 16 de febrero de 2019.

Audiencia regional sobre libertad de asociacion, derechos humanos y desarrollo en Las Américas en el marco del 172 periodo de
sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, celebrada el 8 de mayo en Jamaica. En esta audiencia se
visibilizaron las practicas de criminalizacion de la protesta universitaria en Latinoamérica.

%% Nota de prensa del portal web de la Presidencia de Colombia sobre “Gobierno expide Decreto 538, que busca el
fortalecimiento de los servicios de salud que se prestan en Colombia para el manejo del covid-19”.
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programa de especializacion u otra formacion de posgrado; y c) estudiantes que se
encuentren cursando el ultimo periodo académico de programas de educacion para el

trabajo y desarrollo humano®*,

El personal de salud en ejercicio y en formacion critico las referidas medidas
fuertemente por el personal de salud, pues consideran que los centros de salud del
pais no cuentan con las medidas de bioseguridad necesarias para prevenir la
propagacién del Covid-19.

El 12 de abril de 2020, el personal de salud, representado por al menos 35 gremios,
emiti6 un comunicado dirigido al presidente colombiano, Ivan Duque, en el que
manifestaron su rechazo hacia las medidas adoptadas en el reciente Decreto®>, a la
vez que indicaron estar en desacuerdo con la inclusion de profesionales de la salud
que se encuentren en formacion: “se debe excluir al personal en formacion, dado que
precisamente no tiene acreditadas las competencias profesionales para hacer frente
a la pandemia, y porque es una propuesta de voluntariado sin garantias. Eso
adicionalmente auspicia el ejercicio ilegal de las profesiones, usando mano de obra
no calificada™®®.

Por otra parte, el Decreto habilita a las universidades para que, en el marco de su
autonomia universitaria, gradie de manera anticipada a los estudiantes de pregrado y
posgrado de areas clinicas que estén cursando el ultimo semestre de sus respectivos

programas académicos®’.

Se considera que, a pesar de la emergencia sanitaria en materia de salud, deben ser
las propias universidades, en el ejercicio de su autonomia, quienes deben tomar este
tipo de decisiones, pues lo contrario significa una intromision de las autoridades
gubernamentales en asuntos de competencia exclusiva de las estas instituciones. En
todo caso, las autoridades publicas deben plantear la consulta o hacer la sugerencia y
dejar que las universidades resuelvan qué medidas adoptar en el ejercicio de
autonomia.

%4 Articulo de opinion sobre “Sector Salud: Medidas en el Decreto 538 de 20207 del 15 de abril de 2020, por Pablo Hernandez
Vidal y Juanita Hernandez Vidal.

%5 Nota de prensa de Consultor Salud sobre “Talento Humano de la Salud Rechaza Decreto 538 de 2020” del 13 de abril de
2020.

%6 Carta dirigida al Presidente de la Reptblica de Colombia, Ivan Duque, por parte de la Coalicién por el Talento Humano, del
12 de abril de 2020.

57 Articulo 9.- “(...) Paragrafo 2. Las universidades en el marco de su autonomia universitaria, podran graduar
anticipadamente a estudiantes de pregrado y posgrado de &reas clinicas que estén cursando el Gltimo semestre de sus
respectivos programas académicos.”
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Conclusiones

Una vez finalizada la investigacion y el estudio, se concluyd que si bien en el
ordenamiento juridico colombiano no se menciona de forma expresa la libertad
académica, tanto de la regulacion constitucional y legal se evidencia su
reconocimiento y proteccion implicita, sobretodo, por el hecho de que las libertades
de cétedra, de ensefianza y de investigacion son especies de la libertad académica, y
estas cuentan con una expresa consagracion en el ordenamiento juridico.

La garantia sefialada se refuerza con el hecho de que la Carta Politica de 1991 le
otorgd rango constitucional a la autonomia universitaria, siendo una de las primeras
constituciones en América Latina en hacerlo, a lo cual se suma el reconocimiento
realizado por la Corte Constitucional de este privilegio de las universidades, como un
derecho y una libertad, la cual le permite fijar las reglas generales de su accionar
conforme al orden constitucional y legal.

Sin embargo, de la revision que se realiz6 en los medios de comunicacion
calificados se evidenciaron varias problematicas que necesitan ser atendidas
prontamente, pues ponen en riesgo la concrecion de la libertad académica y la
autonomia universitaria en la realidad.

Primero, cabe destacar la crisis financiera que ha presentado por largo tiempo las
universidades publicas debido al déficit presupuestario que afecta a estas
instituciones, con especial énfasis en el cumplimiento de las actividades de
investigacion, dotacion de materiales y mejoramiento de la infraestructura, debido a
que el mayor porcentaje de los ingresos se destinan a mejorar las condiciones
salariales del personal, descuidando tales inversiones.

En segundo lugar, resultan muy preocupantes los hechos de represion e ingreso de
la fuerza puablica en las universidades colombianas acaecidos en afios recientes en las
universidades, tal como sucedié en la del Atlantico, en la ciudad de Barranquilla, lo
cual no solo atenta contra la inviolabilidad del recinto universitario, sino que pone en
riesgo los derechos humanos de los miembros de la comunidad universitaria.

En tercer lugar, destacan las limitaciones al derecho a expresar el conocimiento de
forma libre de los miembros de la comunidad universitaria, el cual si bien pareciera
un hecho aislado es necesario atender con prontitud, pues es a través de éste derecho
que el docente ejerce su funcion principal la cual es ensefiar, transmitiendo y
construyendo el saber y la ciencia, lo cual constituye la esencia de la educacion
universitaria.
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En cuarto lugar, en el marco del Covid-19, se presenta una violacion importante al
derecho a la educacién superior y, por ende, a la libertad académica, al no existir
garantia de acceso a internet para un altisimo porcentaje de los estudiantes
universitarios, con lo cual se ven limitados o impedidos a la educacion virtual,
modalidad que se ha establecido frente al confinamiento decretado por las autoridades
de gobierno nacional, a fin de evitar la propagacion del coronavirus, por lo que esta
experiencia obliga a tomar las medidas necesarias para garantizar el acceso a la
mayoria de los estudiantes.

Con todo lo descrito, no sélo se pone en riesgo el ejercicio de la libertad
académica, sino también el derecho a una educacion superior de calidad, lo cual es un
derecho humano y, por tanto, esencial para el desarrollo individual y colectivo,
protegido tanto constitucional como internacionalmente, lo cual compromete a la
larga, valores fundamentales de la democracia.
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Derecho a la Libertad Académica en
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Presentacion

La libertad académica es un derecho humano que comprende, entre uno de sus
objetivos, la proteccion del proceso de ensefianza y aprendizaje enmarcado en el
espiritu del pluralismo, la tolerancia y el sano debate de las ideas, inherentes a los
sistemas democraticos. En este capitulo se analizara el derecho a la libertad
académica en Chile, partiendo de los acontecimientos historicos que dieron origen a
su nacimiento y a los avances y retrocesos derivados de los diferentes regimenes
politicos de su pasado reciente. En ese sentido, se estudiara con especial interés al
movimiento estudiantil chileno, entre el periodo 2000 — 2020, con la finalidad de
dimensionar la repercusion de sus movilizaciones de calle, demandas, agendas,
respuestas gubernamentales y las posibles violaciones de derechos humanos
acaecidas en el marco de estas exigencias, aspirando conocer a mayor profundidad la
valoracion politica, juridica, econdmica y social del derecho a la libertad académica y
su impacto en los controversiales desafios que hoy transita Chile como nacion. Esta
investigacion fue posible gracias al estudio transversal desde los ambitos: legal, sub-
legal, doctrinal y jurisprudencial, como fuentes para la recoleccion de informacion,
acorde a la estrategia de investigacion documental, sustentada en el método analitico.

* Maestrante en Ciencia Politica y Derecho Puablico, mencién Derecho Publico. Universidad del Zulia, Maestrante en Gestién de
Gobierno. Universidad Auténoma de Chile. Diplomado en Gestion Pablica. Universidad Auténoma de Chile. Especialista en
Estudios Avanzados en Ciencias y Técnicas de Gobierno. Universidad Cat6lica Andrés Bello e Instituto de Gerencia y Estrategia
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1. Derecho a la libertad académica en la educacion superior segun la
normativa nacional y la jurisprudencia chilena

La libertad académica representa un debate presente en la sociedad chilena desde
hace mas de dos siglos, donde la politica y la religion han ocupado un lugar
importante en la construccion y adecuacion del modelo educativo vigente, para esto
se ha requerido de una progresiva confeccidn legislativa signada por la naturaleza del
régimen politico de turno.

1.1. Marco normativo de la educacion superior y la libertad académica

A lo largo de la historia politica de esta nacion, diversas normas constitucionales,
legales y sub-legales han reconocido el derecho a la libertad académica, unas de
manera expresa y otras tacitamente, aunque en oportunidades haya estado
condicionada su puesta en practica al respeto de la democracia y a sus derechos
derivados, por ello que términos como educacion libre, autonomia universitaria,
libertad académica, de ensefianza y de catedra hayan sido bandera legislativa a lo
largo de diferentes épocas.

1.1.1. Antecedentes historicos

Es en el afio 1811, cuando comenzo a sentarse las bases para la edificacion del
sistema educativo chileno, a través de un proyecto impulsado por intelectuales de la
época, que buscaba elevar el nivel académico de la poblacion mediante la
implementacién de un patron de ensefianza publica con especial énfasis en los nifios.
Toro Caceres (2015:25) sefiala que “(...) Influyentes pensadores, como Manuel de
Salas, Camilo Henriquez y Juan Egafia, pese a que depositaban en la educacion
anhelos distintos, coincidian en la centralidad que figuraba la elaboracion de un
sistema educativo nacional.” Motivo que afianz6 las voluntades necesarias para
enrumbar este importante desafio.

La creacion de la Ley de la Ensefianza de Nifias de 1812, Ley de Ensefianza de
Primeras Letras de 1812, Ley de Ensefianza Publica de 1813 y la Ley de Instruccion
Primaria de ese mismo afio, profundizé la vision legislativa en materia educativa, la
cual fue acompafiada de la fundacion de los primeros establecimientos educacionales.
La creacion del Instituto Nacional en 1813 fue un paso iconico para el levantamiento
del modelo educativo nacional, que “Si bien, la escasa cobertura de la educacion
escolar fue un problema sin resolver hasta entrado el siglo XX, la preocupacion por
instaurar un sistema con alcance nacional ya estaba presente en la época” Toro
Caceres (2015:26).
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La Constitucién provisoria promulgada por Bernardo O’Higgins, en 1818,
instituy6 por primera vez la labor educativa en un texto constitucional chileno, hecho
que tomd mayor fuerza en la Constitucion de 1822, con la creacion de un capitulo
Unico dedicado a la educacion publica, ahondada en los textos constitucionales de
1823 y 1828 y maximizada en la Constitucion politica de 1833, mediante la
modificacion constitucional de 1874, la que disefié las bases de un sistema educativo
nacional con rango constitucional bajo la rectoria de dos principios: el
establecimiento de un sistema educativo como responsabilidad del Estado y la
colaboracion de entidades religiosas.

Con la aprobacion de la Constitucion Politica de 1925, se elabord un catélogo de
derechos fundamentales mas complejo que durante décadas reconocié las libertades
de conciencia, de expresion y ensefianza para el fortalecimiento y respeto al libre
ejercicio académico por lo que no fue necesario desarrollar mayores normas para su
preservacion. Hecho que cambié con la llegada al poder del bloque politico
denominado Unidad Popular en 1970 y que provocd nuevas inquietudes en la
sociedad politico chilena.

En efecto, la asuncién al poder de Salvador Allende en 1970, promovié la
necesidad en los partidos politicos disidentes, de instituir constitucionalmente lo que
se consideraria como la ampliacion de texto o profundizacion acerca de los derechos
a la libertad de ensefianza y de catedra, que en la préactica eran reconocidos y
respetados, no obstante su incorporacion serviria de resistencia ante un posible
retroceso. Salamanca Rodriguez (2019:93) aclara que “La entrada en vigencia de la
reforma constitucional aqui comentada significo un reconocimiento explicito de la
libertad de catedra como derecho, pero ello, bajo ningln respecto, puede implicar
que con anterioridad no haya habido libertad de catedra en nuestro pais”.
Finalmente la reforma constitucional de 1971 logrd fijar un esquema de garantias
académicas en los siguientes términos:

Art. 10. La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica:
7°.- La libertad de ensefianza. (...)

El personal académico es libre para desarrollar las materias conforme a
sus ideas, dentro del deber de ofrecer a sus alumnos la informacion
necesaria sobre las doctrinas y principios diversos y discrepantes.

Los estudiantes universitarios tienen derecho a expresar sus propias ideas
y a escoger, en cuanto sea posible, la ensefianza y tuicién de los
profesores que prefieran.

A pesar que en el articulo anterior no se contempla taxativamente el término
libertad académica, su contenido no se circunscribe Unicamente al derecho de la
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libertad de céatedra, sino que también se plantean elementos conceptuales referidos a
los derechos que detentaban los estudiantes como parte del proceso académico.

1.1.2. La Constitucién Politica de Chile de 1980

Producto de la instauracion de un régimen militar en el afio 1973, se suspendid
abruptamente el ejercicio juridico de la Constitucion de 1925, norma que fue
sucedida casi una década después , por la controvertida Constitucion Politica de la
Republica de 1980, en la cual derechos inherentes a la libertad de académica
perdieron la mencion constitucional alcanzada en la reforma de 1971.

La Comision de Estudio de la Nueva Constitucion (CENC) fue la palestra de
calurosos debates acerca de la redaccion de los articulos referidos al alcance de los
derechos inherentes al saber, en las que se enfrentaron dos posturas opuestas sobre
ese particular. Una de estas propuestas apostaba a una elaboracion mas detallada y
similar a la que yacia en la Constitucion Politica de 1925. Bien sefialé Sergio Diez en
las Actas Oficiales de la Comision Constituyente (1975):

(...) Piensa que ésta es una materia en torno de la cual no debe repararse
tanto en la extension del texto o en la jerarquia de los puntos que en ella
se contengan, aunque no guarde relacion con la jerarquia de otras
disposiciones constitucionales. Porque, en la préactica, cualquier ideologia,
doctrinarismo o accion politica que quiera establecer en Chile
determinada dictadura de pensamiento, que es lo que se desea
basicamente evitar en la Constitucion, va a elegir como su arma mas
efectiva y permanente nuestro sistema educacional.

En contraposicion a este planteamiento, sefialé el también miembro del CENC,
Jaime Guzman, que este precepto debia ser solamente puntual y relativamente sucinto
y que, ademas, debia llevar envuelto una cantidad de ideas o de temas medulares que
requerian de un posterior desarrollo juridico de nivel legal o mas que legal, en el
rango intermedio, de leyes constitucionales. Posicion que finalizd dominando el
debate y concluy6 en una redaccion en los siguientes términos:

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

11°.- La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por
la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podrad orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna.
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Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza
para sus hijos.

Una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que
deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza bésica y
media y sefialard las normas objetivas, de general aplicacién, que
permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo
modo, establecera los requisitos para el reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales de todo nivel;

Para un sector importante de la sociedad politica—académica nacional, esta forma
no tan acabada para definir los derechos inherentes a la educacion seria una simple
muestra de como se suprimiria en la préctica este derecho. Planteamiento que ratifica
Latauro Rios (1996:185) cuando afirma que “Durante el régimen militar, las
Universidades chilenas sufrieron la dolorosa mutilacion de sus dos grandes
prerrogativas: la autonomia universitaria, cercenada por la intervencion militar de
los rectores delegados; y la libertad académica, amagada por exoneraciones masivas
de profesores que, a veces, significaron la desaparicion de escuelas, facultades,
institutos y equipos completos de investigacion cientifica”.

Sin embargo, hay quienes aseveran que se trataba de una motivacion distinta,
Salamanca Rodriguez (2019:95) “El hecho de que no se haya incluido a la libertad
de catedra en la redaccion del articulo 19 N° 11 de la actual Constitucion no implica
que de parte de la CENC no se considerara a la libertad de catedra como contenida
dentro de la libertad de ensefianza.” Y de ahi que se posicione el debate de la libertad
académica y la libertad de catedra como parte de los denominados derechos
implicitos.

El Tribunal Constitucional chileno, acompafiado por un sector importante de la
doctrina, ha sostenido la tesis de los derechos implicitos para invocar estas
prerrogativas que si bien no estan estrictamente reconocidas en el texto
constitucional, se entiende como parte del conjunto de derechos garantizados
tacitamente. Segun Candia (2014:502) “En efecto, el Tribunal Constitucional ha
utilizado el concepto de derechos implicitos para automaticamente derivar ciertas
garantias no cubiertas por el catalogo de derechos contenido por el capitulo tercero
de la Carta Fundamental”.

En cuanto a ese particular, Rios Alvarez (1984:327) afirma que “La Libertad
Académica en Chile ha sido hueso y médula constituyente de la institucionalidad
universitaria. No podria concebirse una universidad chilena, digna de llamarse asi,
desprovista de este pilar fundamental”. Sumandose a la tesis que asume tales
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derechos como implicitos dentro de la libertad de ensefianza y la libertad de expresion
o0 de emitir opinién, como lo sefiala el texto constitucional.

Es importante destacar, que el retorno a la democracia trajo consigo importantes
reivindicaciones en diversas areas, pero la validacion de la carta constitucional de
1980 y muchas de sus normas derivadas, han provocado permanente debate y
movilizaciones sociales durante afos, donde el referente educativo ha sido uno de sus
principales epicentro.

1.1.3 Normas de caracter legal

Desde el afio 1990, con la promulgacion de la Ley Organica Constitucional de la
Ensefianza, se ratificd un modelo educativo que no coincidia del todo con las bases
sociales de la recien iniciada gestion de gobiernos democraticos de la concertacion,
supuesto que generd importantes pugnas sociales que desencadenaron cambios
legislativos de manera progresiva.

1.1.3.1. La Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza (1990)

Luego de 7 afios de discusion y a 2 dias de la entrega del poder por parte del
régimen militar, Augusto Pinochet Ugarte promulgé y publico, en el Diario Oficial, la
Ley Organica Constitucional de la Ensefianza, también conocida como la Ley 18.962.
Su objetivo, segun su articulo 1, era “fijar los requisitos minimos que deberan
cumplir los niveles de ensefianza basica y ensefianza media, y asimismo regula el
deber del Estado de velar por su cumplimiento. Del mismo modo norma el proceso de
reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel”. Esta ley
otorgaba al Estado un papel mas de regulacién que de ejecucion de la funcion
educativa, delegando esta responsabilidad a corporaciones privadas.

Esta norma hacia referencia al derecho a la libertad académica, en los articulos 77
y 78, que se transcriben a continuacion:

Articulo 77.- La libertad académica incluye la facultad de abrir, organizar
y mantener establecimientos educacionales, cumpliendo los requisitos
establecidos por la ley, y la de buscar y ensefiar la verdad conforme con
los canones de la razén y los métodos de la ciencia.

Articulo 78.- La autonomia y la libertad académica no autoriza a las
entidades de educacidén superior para amparar ni fomentar acciones o
conductas incompatibles con el orden juridico ni permite actividades
orientadas a propagar, directa o indirectamente, tendencia politico
partidista alguna.
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Estas prerrogativas, por su esencia misma, excluyen el adoctrinamiento
ideoldgico politico, entendiendo por tal la ensefianza y difusion que
excedan los comunes términos de la informacién objetiva y de la
discusion razonada, en las que se sefialan las ventajas y las objeciones
mas conocidas a sistemas, doctrinas o puntos de vista.

Diferentes criticas recibi6 esta ley, desde su entrada en vigencia, por un lado se
cuestiond su legitimidad, referida al contexto politico en el que fue promulgada y por
el otro, su visién reduccionista con respecto al derecho a la educacion. El Senador
Camilo Escalona (2006) la califico como una “ley amarre de la dictadura” indicando
que: “Tenemos mala memoria. La Ley Organica de la Ensefianza fue la tltima ley de
amarre firmada por Pinochet antes de irse del Palacio de La Moneda, 48 horas antes
de dejar el poder dejé este regalito”.

En lo referido al derecho a la libertad académica, la norma hizo su
reconocimiento, no obstante redujo los espacios de participacion de actores
importantes como los estudiantes y sus grupos organizados, enfocado mas a la
libertades en favor de quienes detentaban como regidores de los establecimientos
educativos, que de los miembros de la comunidad académica. Esta ley se mantuvo
practicamente inalterada por mas de 16 afios, ya que sus modificaciones debian
contar con la aprobacion de mayorias parlamentarias muy superiores a las demas
leyes, en su caracter de Ley Organica Constitucional. Finalmente, fue en el afio 2009
sustituida por la Ley General de Educacion, excepto en su Titulo 11, salvo su parrafo
2° y su Titulo 1V, referido a las normas que describen el funcionamiento de la
educacion superior y que en el afio 2018 seria derogado por la Ley de Educacion
Superior.

1.1.3.2. Ley General de Educacién (2009)

La también conocida como ley 20.370, fue publicada en el Diario Oficial, en fecha
12 de septiembre de 2009. Esta norma nacié en medio de un complejo escenario de
protestas masivas iniciadas en el afio 2006 y que tenian como propdsito reformar el
sistema de educacidn publica nacional. Entre los petitorios mas importantes, versaba
el reemplazo de la Ley Organica de Ensefianza (18.962) del afio 1990, bajo la
consigna de un disefio educativo con mayores garantias de calidad y de derechos
frente a la discriminacién como forma de negar el acceso a la educacién. Muchos de
estos temas fueron abordados por el denominado Consejo Asesor Presidencial de la
Educacion, el cual construyd un proyecto de amplia base presentado al Congreso
Nacional, en abril del afio 2007, siendo aprobado, promulgado y publicado dos afios
después.
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Esta ley establece, en su articulo 3, que el sistema educativo chileno se construye
sobre la base de los derechos garantizados en la Constitucion, asi como en los
tratados internacionales ratificados por Chile acerca de los derechos referidos a la
educacion y la libertad de ensefianza. Reafirmando en el articulo 8 su deber de
resguardo por parte del Estado. Es importante recordar que esta es una ley marco,
donde los asuntos relacionados a la educacion universitaria fueron excluidos de su
conocimiento, por esta razon términos como el derecho a la libertad académica no
parecen ser tan necesarios en cuanto a los derechos a garantizar, sin embargo,
introduce elementos de interés acorde a la nueva vision del estdndar educativo en
todos sus niveles.

Ejemplo de ello, es el aparte referido a los derechos de los alumnos, estableciendo
que se debe garantizar:

Articulo 10.- (...) un ambiente tolerante y de respeto mutuo, a expresar su
opinion y a que se respete su integridad fisica, y moral, no pudiendo ser
objeto de tratos vejatorios o degradantes y de maltratos psicologicos.
Tienen derecho, ademas, a que se respeten su libertad personal y de
conciencia, sus convicciones religiosas e ideologicas y culturales,
conforme al reglamento interno del establecimiento.

De igual forma, el articulo 31 de la ley en mencion destaca que “los
establecimientos educacionales tendran libertad para desarrollar los planes vy
programas propios de estudio que consideren adecuados para el cumplimiento de los
objetivos generales definidos en las bases curriculares y de los complementarios que
cada uno de ellos fije”. Lo cual da cuenta de un modelo en el que se conjugan el
desempefio de ciertas libertadas dentro de un marco regulatorio.

En términos generales, la Ley General de Educacion de 2009 permitid
modificaciones relevante en relacion a los procesos de admisién, curriculum y
reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales, limité la facultad de los
establecimientos para ejercer acciones de discriminacion en contra de sus alumnos
por motivos econdmicos y aumentd significativamente los requisitos que deben
cumplir los responsables de un establecimiento para obtener el reconocimiento oficial
del Estado, sin embargo, estos avances no eran suficientes para gran parte de los
sectores estudiantiles en pugna.

1.1.3.3. Decreto con Fuerza de Ley N°2 (2010)

A través de esta norma, dictada en fecha 2 de Julio de 2010, se aprobd un texto
refundido, coordinado y sistematizado, de la Ley N° 20.370, con las normas no
derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del afio 2005. A través de esta ley se
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explica directamente el derecho a la libertad académica contenido en su articulo 5 en
los siguientes términos: “La libertad académica incluye la facultad de abrir, organizar
y mantener establecimientos educacionales, cumpliendo los requisitos establecidos
por la ley, y la de buscar y ensefiar la verdad acorde con los cdnones de la razon y los
métodos de la ciencia”.

En opinién de Salamanca Rodriguez (2019:115) “este derecho adquiere una suerte
de “doble titularidad”. Por un lado, estan los privados o sostenedores quienes estan
facultados para “abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales”; y por
otro, se facultaba a los académicos para “buscar y ensefiar la verdad conforme a los
canones de la razon y los métodos de la ciencia”. Esto ultimo de gran importancia a
efectos de esta investigacion.

Esta misma norma en su articulo siguiente sefialaba lo que pudo ser considerado
como limites de la libertad académica asegurando que:

Articulo 106.- La autonomia y la libertad académica no autorizan a las
entidades de educacion superior para amparar ni fomentar acciones o
conductas incompatibles con el orden juridico ni permite actividades
orientadas a propagar, directa o indirectamente, tendencia politico
partidista alguna.

Estas prerrogativas, por su esencia misma, excluyen el adoctrinamiento
ideologico politico, entendiendo por tal la ensefianza y difusién que
excedan los comunes términos de la informacién objetiva y de la
discusion razonada, en las que se sefialan las ventajas y las objeciones
mas conocidas a sistemas, doctrinas o puntos de vista.

Como se puede observar, es una transcripcion exacta de lo contenido en la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza, en cuanto al derecho de la libertad académica
y serd con la entrada en vigencia de la Ley sobre la Educacion Superior que se
alcancen algunos cambios significativos.

1.1.3.4. Ley sobre la Educacion Superior

Luego de dos afios discusion y debate dentro del Congreso Nacional, en fecha 29
de mayo de 2018, se public6 en el Diario Oficial la Ley sobre Educacion Superior.
Norma que establece la educacidén superior como un derecho que debe estar al
alcance de todas las personas, de acuerdo a sus capacidades y meéritos, generando
garantias que impidan el ejercicio de discriminaciones arbitrarias. Entre sus principios
rectores destacan: la autonomia de las instituciones, calidad, cooperacion vy
colaboracion entre los subsistemas, diversidad, inclusion, libertad académica,
participacion, pertinencia, respeto y promocion de los derechos humanos,
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transparencia, trayectorias formativas y articulacion, acceso al conocimiento,
compromiso civico.

En efecto, el articulo 2 de esta ley contempla los principios que sustentan la
educacion superior en Chile, entre los cuales se encuentran la autonomia y la libertad
académica. A criterio del legislador, la Autonomia “es entendida como la potestad
para determinar y conducir sus fines y proyectos institucionales en la dimension
académica, econémica y administrativa, dentro del marco establecido por la
Constitucion y la ley”, otorgando a las instituciones de educacion superior
independencia, acorde a valores fundamentales como la libertad académica.

El articulo 2 de la presente ley, en su literal f, también declara la libertad
académica como uno de sus principios afirmando que:

La educacion superior debe sustentarse en el respeto y la libertad
académica, que incluye la libre expresion de opiniones, ideas e
informacion; asi como también en la libertad de catedra, estudio, creacion
e investigacion para los miembros de las comunidades académicas y
docentes, sin discriminacion arbitraria, dentro del marco establecido por
la ley, respetando el proyecto institucional y su mision. Aquellas
instituciones de educacion superior que sean propietarias de medios de
comunicacion deberan promover el respeto de la libre expresion de
opiniones, ideas e informacion.

Este articulo prevé la definicion del derecho a la libertad académica para esta ley,
planteando la necesidad de crear un sistema de educacion superior, sin la
subordinacion y designios del Estado o circulos de poder fundamentada en el respeto
a las ideas y la no discriminacion. En palabras de Rock y Rojas (2012:178) “Es
necesario que la estructura de gobierno universitario proteja apropiadamente la
autonomia y libertad académica de las universidades, sus valores historicos
esenciales”. Muestra de ese interés de proteccion, lo representa la calificacion de
infraccion gravisima contenida en el articulo 53 de esta ley, que versa sobre la
vulneracion de los principios de libertad académica y libertad de catedra.

Entre los aportes de este articulado, destaca la lucida diferenciacion conceptual
entre el derecho de la libertad académica y la libertad de catedra, ratificando que la
segunda estd contemplada en los derechos protegidos por la primera. Como bien lo
sefiala Madrid (2013), la libertad académica es el género y la libertad de catedra es la
especie y asi queda claramente confirmado en esta norma que, ademas, establece
como titulares de este derecho a “(...) los miembros de las comunidades académicas
y docentes, sin discriminacion arbitraria (...)” entendiéndose a profesores y
estudiantes como parte de la comunidad académica, pero no sélo para los recintos
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universitarios, pues en interpretacion del articulo 3 de la ley, también debe extenderse
a institutos profesionales y centros de formacion técnica este derecho.

Esta ley, en la misma linea de las normas que antecedieron su vigencia, deja
establecida la fijacién expresa del legislador respecto a los limites del derecho a la
libertad de catedra y a su sumision legal “(...) dentro del marco establecido por la
ley, respetando el proyecto institucional y su misién”, enmarcando su ejercicio dentro
de los parametros de la constitucion y la ley, pero sin la mirada limitante de otros
actores ajenos a su comunidad.

1.2. Marco Jurisprudencial

La libertad académica ha recibido en la jurisprudencia chilena un importante
espacio para su consolidacion, fortalecimiento y defensa, con mayor relevancia en los
Tribunales de Letra del Trabajo. Salamanca Rodriguez (2019:106) afirma que la
libertad académica “(...) encuentra un desarrollo mas acabado en la jurisprudencia
de los Juzgados de Letras del Trabajo, antes que en nuestra propia jurisprudencia
constitucional”. Situacién que se evidencia a continuacion.

1.2.1. Tribunal Constitucional

Este maximo Tribunal ha explicado en distintas oportunidades enclaves relevantes
en cuanto a la libertad académica, una de ellas relacionada a la autonomia
universitaria, como pilar fundamental del sistema educacion superior en Chile. En
fecha 19 de julio del afio 2007, Rol N° 523-2006, el Tribunal Constitucional hizo
referencia, en su considerando 29° a lo sefialado por la STC 26/1987 sobre este
particular, precisando que “la autonomia universitaria tiene como justificacion
asegurar el respeto a la libertad académica, es decir, a la libertad de ensefianza y de
investigacion. Mas exactamente, la autonomia es la dimension institucional de la
libertad académica que garantiza y completa la dimensién individual,
constitucionalizada, de la libertad de catedra”.

En ese mismo orden de ideas, en sentencia de este Tribunal, de fecha 24 de
octubre del afio 2014, Rol N° 523-2006, se hace cita a Fernandez Boérquez, al
aseverar gue “la autonomia universitaria es una garantia institucional de la libertad
académica y cuyo contenido esencial estd determinado por ésta”. La autonomia
universitaria ha sido un tema de importante estudio por este dérgano judicial,
examinando su alcance desde su intima relacion con la libertad académica. Esto lo
explica la sentencia 2731, de fecha 26 de noviembre del afio 2014, del Tribunal
Constitucional, que ha servido como antecedente irrevocable para el conocimiento de
esta materia, corroborando que la autonomia universitaria no se encuentra reconocida
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expresamente por la Constitucion, pero que de ahi se desprende su proteccién, la cual
esta destinada a garantizar el ejercicio del derecho constitucional a la educacion.

De igual manera, la sentencia del Tribunal Constitucional, Rol N° 523, de fecha 19
de junio de 2007, sefnala “(...) Que la autonomia universitaria, en tanto autonomia
maxima o extensiva, comprende al menos tres aspectos medulares y ligados
indisolublemente: el académico, el econémico y el administrativo (...)”,
reconociendo el valor de la libertad académica, como elemento constitutivo de la
autonomia universitaria, desde su mas amplio alcance, es decir, que comprenda el
libre ejercicio de sus funciones cardinales de docencia, investigacion y extension.

1.2.2. Juzgados de Letras del Trabajo

Estos son los tribunales de Chile encargados de conocer y fallar en aquellos
asuntos relativos al derecho al trabajo y seguridad social. Estas instancias judiciales
se han pronunciado, de manera reiterada, en favor de la libertad académica, en
respeto al criterio de no subordinacion que detenta el docente universitario frente a su
empleador, conforme a su libre ejercicio del derecho a la libertad academica. Al
respecto, la sentencia N° 04039-2014 sefalo:

Que, no obstante lo anterior, los profesores universitarios, como es el caso
de la actora, gozan de libertad académica para impartir sus clases en la
forma que estimen conveniente, de tal suerte que en el ejercicio de sus
funciones no se encuentran sujetos a supervigilancia, ni afectos a
instrucciones impartidas por el empleador, no existiendo en ese sentido la
dependencia laboral o técnica que pretende el demandante, toda vez que
dentro del aula, en el caso de marras, no es objeto de fiscalizacion alguna
y menos de control, ya que estamos en presencia de una docente
profesora de filosofia, toda vez que si bien es cierto deben ejercer su
catedra dentro del programa prefijado por la Direccion de la Universidad,
no es menos cierto que ella se imparte con plena libertad, sobre todo en lo
que dice relacién a la forma de exponer los conocimientos propios sobre
que versa la catedra en cuestion, y exteriorizar los mismos a los
estudiantes, al mismo tiempo que pueden responder libremente a las
preguntas formuladas por los mismos y su forma de desarrollar en la
practica la catedra que ensefia.

Este criterio ha sido sostenido en diversas decisiones de estos Tribunales, asi lo
ratifican las sentencias O-1110-2013 y O-1219-2010 del Primer Juzgado de Letras del
Trabajo de Santiago. Decisiones que, aunque pueden generar algunas interrogantes
referentes al patron juridico laboral, no dejan duda del animo de proteccion del juez
en cuanto al derecho a la libertad académica para quienes ejercen la docencia
universitaria.

161



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

2. Movilizaciones Estudiantiles. Una lucha por reformar el sistema
educativo.

Previo a la transicion a la democracia chilena de 1990, los estudiantes
universitarios y secundarios iniciaron una lucha contra el modelo educativo instalado
por el régimen militar, mediante la Constitucion Politica de 1980, y asegurado a
través de la aprobacion de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza. El
restablecimiento de la democracia significo la recuperacion de significativos derechos
ciudadanos, pero bajo el peso de una cuestionada herencia que ha sido causa de gran
agitacion politica hasta la actualidad.

2.1. Restitucion de la democracia. Una década de transicion.

Con el retorno a la democracia, la union de los universitarios con los estudiantes
de secundaria se fue diluyendo dentro de una dinamica donde cada sector buscaba
respuesta a sus necesidades particulares, esto ocurria paralelo al cada vez més claro
quiebre entre los estudiantes afines a la concertacion y los que eran militantes del
partido comunista. La disyuntiva versaba en torno al como debia responder el
gobierno democratico frente a los enclaves autoritarios del régimen militar. Como lo
asegura (Roco 2013:3. citado por Donoso 2014:16) “existian evidentes desacuerdos
entre los lideres estudiantiles de la época con respecto a si empujar por cambios
estructurales en el sistema educativo heredado de la dictadura o seguir el camino de
cambios graduales de la Concertacion”.

La decisién de los Gobiernos de la Concertacion por la busqueda de cambios
graduales dentro del espinoso entramado dispuesto por la Constitucion Politica de
1980 y sus posteriores normas, zanjaron las visiones entre los movimientos
estudiantiles de la centro izquierda, agrupada en los partidos de la concertacion, y la
izquierda dura encarnada en el partido comunista. Esto se tradujo en la pérdida de
espacios para los movimientos universitarios asociados a la concertacion, como la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECh) que luego de estar
cuatro periodos bajo su conduccion, abrieron camino para el triunfo del partido
comunista de manera continua. Fueron afios de muchas expectativas, que
comenzaban a convertirse en impotencia ante la inalterabilidad del estandar que tanto
habian cuestionado.

2.2. El Mochilazo. Movimiento Estudiantil del afio 2001.

La primera movilizacion estudiantil significativa, luego de la transicion a la
democracia, se suscitdo en el afio 2001. Este movimiento fue protagonizado por
estudiantes de secundaria, bajo el liderazgo de la Asamblea Coordinadora de
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Estudiantes Secundarios (ACES) (2001), quienes consideraban que “lo social y lo
politico estaban disociados” y que estas dimensiones tenian que ser reunificadas.

2.2.1. Las demandas que generaron estas movilizaciones

La alteracion de las tarifas de transporte subsidiado para estudiantes fue el
detonante que dio pie a este conflicto estudiantil. Se trataba de una politica de
modernizacion, que generaba costos a cargo de los académicos, mediante un
mecanismo coordinado por empresas del transporte privado (Consejo Superior de
Transporte Terrestre), bajo la vigilancia del Ministerio de Educacion. Esta decision
reforzaba la tesis de la innecesaria entrega al sector privado de responsabilidades, que
en su criterio, debian estar en el manejo absoluto del Estado. Ellos reclamaban la
restitucion del subsidio afectado, pero la lucha de fondo era exigir que este servicio
fuese transferido desde las manos privadas al aparato estatal.

2.2.2. Respuesta gubernamental

Estas movilizaciones se suscitaron durante el recién iniciado gobierno del
Presidente Ricardo Lagos, tercer mandatario electo, luego de la restitucion de la
democracia y también miembro de la concertacion. En entrevista de Donoso (2014),
Moraga afirma que las autoridades de educacion del Gobierno del Presidente Lagos
quisieron, en principio, desconocer la motivacion real del conflicto, declarando el
problema como un asunto entre los estudiantes y el gremio de transporte. Esta
posicion solo incremento el malestar, provocando las condiciones para que se uniera
“lo politico con lo social”.

Al no poder ocultar el conflicto de fondo, el ejecutivo nacional intentd legitimar
una negociacion con lideres estudiantiles de otra organizacidbn mas cercana a las
fuerzas politicas de la concertacion, acordando con ellos una reduccion del pasaje
estudiantil, lo que solo sirvié para que el liderazgo estudiantil acufiado en la ACES
convocara una paralizacion definitiva en los espacios de mayor control estudiantil de
la asociacion. (Domedel, Pefia y Lillo 2008:48). Esta reaccion superd las metas de
adhesion esperada, por lo que el gobierno decidi6 ceder frente a las demandas
estudiantiles, no s6lo asumiendo la discusion del pase, sino también traspasando la
administracion de este beneficio al Ministerio de Educacion. Todo esto dentro en un
proceso sin incidentes de represion o violencia.

Ciertamente, las demandas puntuales del movimiento estudiantil para el afio 2001
fueron finalmente acogidas por el Gobierno chileno, sin embargo, la praxis politica
gubernamental habria ratificado que el mensaje de los sectores politicos de la extrema
izquierda se habia posicionado exitosamente y que la ACES sintetiza, diciendo:
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Dado el origen de todo esto es la continua desconexion de la educacion
del Estado, demandar que el pase escolar sea devuelto a la administracion
estatal es mas que una solucién a la contingencia. Es el rechazo a la
irresponsabilidad [del Estado] [...] los derechos no son una mercancia y
la llegada diaria al colegio es el primer paso de la jornada escolar (ACES
2001).

Pero lo méas relevante, y lo que el liderazgo universitario catalogaria como un
triunfo estudiantil, seria el precedente ciudadano que presuponia la lucha de calle
organizada, como forma politica para lograr reivindicaciones. El fondo de la lucha de
estos movimientos seguia inalterado, pues el objetivo final tendria como mira la
reforma del modelo educativo, el cual seguia bajo el amparo de la Ley Organica
Constitucional de la Ensefianza de 1990.

2.3. La Revolucion de los Pingtinos 2006

A pesar de las medidas tomadas en la gestion del Presidente Ricardo Lagos, seguia
siendo una tarea pendiente reformar sustancialmente el sistema educativo. Este
movimiento ha sido resefiado como el mayor alzamiento de estudiantes secundarios
de la historia de Chile y es conocido como la Revolucién de los Pingtinos, haciendo
referencia al uniforme utilizado por los estudiantes de educacién primaria y
secundaria en esta nacion.

Estas movilizaciones contaron con al menos 87% de respaldo popular y sirvieron
como fundamento para la iconica frase de César Valenzuela, lider de este
movimiento: “Tenemos la razdén y somos mayoria”. Este respaldo motivo la
reunificacion de fuerzas del liderazgo universitario y los secundarios, convirtiéndose
los primeros, en aliados estratégicos para que los pingiinos lograran viabilizar un
canal institucional en atencion a sus demandas.

Una de las caracteristicas de estas movilizaciones fue el cargado contenido
ideologico y el control de fuerzas politicas, vinculadas principalmente al partido
comunista. Esto se evidencia en el discurso emitido por los pinglinos que incluirian
en sus demandas un profundo mensaje valorico-ideolégico. En voz Maria Huerta
(2006), lider de este movimiento “los jovenes estan cansados de cargar ese
sentimiento de por qué a mi el gobierno no me dio la educacién que merecia o la que
yo queria. Es hora que se comprenda que nosotros estamos luchando por un derecho
a la educacion y no por un privilegio”. Pedro Montt, Subsecretario de Educacion para
la fecha (2009), citado por Donoso (2014:26), afirm6é que “el movimiento logro
representar una idea muy simple y muy ideoldgica en un concepto (...) la LOCE y la
LOCE identificada como el sistema”.
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2.3.1. Las demandas que generaron estas movilizaciones

El alza en el cobro de la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) se convirtié en
el detonante para la redefinicion de las demandas estudiantiles ante el cuarto gobierno
consecutivo de la concertacion chilena. Bajo la consigna “somos estudiantes y no
clientes” exigian la derogacion de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza y el
Decreto 524 referido a los centros de alumnos. De igual manera, demandaban el fin a
la municipalizacion de la ensefianza, el redisefio de la jornada escolar completa, la
gratuidad de la Prueba de Seleccion Universitaria, el pase gratuito y unificado y una
tarifa escolar gratuita en el transporte escolar para la educacion media.

2.3.2. Agenda de acciones del movimiento estudiantil

En pro de la liberacion del pase escolar y la gratuidad de la PSU para los estratos
mas vulnerables, se iniciaron en la ciudad de Santiago una serie de manifestaciones
estudiantiles proseguida por la toma de cientos de entidades educativas, que ante la
falta de una respuesta gubernamental, fueron reemplazadas por un paro indefinido
con el apoyo de profesores, representantes e, incluso, de las rectorias de algunos
establecimientos. De acuerdo con la ACES, mas de 250 establecimientos
educacionales paralizaron sus actividades, siendo la toma de la Sede Regional de
Educacion de la UNESCO una de las acciones més controversiales. Los estudiantes
exigian que esta institucion fijara posicion acerca de la educacion en Chile y que
formara parte del didlogo nacional.

Luego de diversos espacios de negociacion entre gobierno y estudiantes, se
convoco un segundo paro nacional indefinido que no conté con el mismo respaldo de
calle. Para unos, esto fue a consecuencia del desgaste natural de la protesta y para
otros, se debia a que algunos sectores se sentian satisfechos con los avances
obtenidos.

2.3.3. Respuesta gubernamental

Estas movilizaciones se iniciaron en la asuncién al poder de Michelle Bachelet
como Presidente de Chile, en su primer periodo. EI Gobierno Nacional hizo frente a
las distintas demandas, creando espacios de discusion y negociacion con los sectores
en protesta. El primer intento del ejecutivo fue plantear la implementacion de
becas para la PSU de estudiantes de menores ingresos y que el pase se mantendria sin
restricciones, lo que no satisfizo a las agrupaciones de alumnos. Esto incremento el
tono de la protesta, provocando enfrentamientos con los cuerpos de seguridad del
Estado y destrozos al patrimonio publico, ante esto la Presidente de la Republica
sefialo:
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Quiero ciudadanos criticos, conscientes, que planteen sus ideas y sus
reivindicaciones. Pero esa critica debe hacerse con un espiritu
constructivo, con propuestas sobre la mesa y, lo mas importante, a cara
descubierta y sin violencia. Quiero ser muy clara: lo que hemos visto en
semanas recientes es inaceptable. jNo toleraré el vandalismo, ni los
destrozos, ni la intimidacion a las personas! Aplicaré todo el rigor de la
ley. La democracia la ganamos con la cara descubierta y debemos
continuar con la cara descubierta (Ciper: 2013).

Luego de extensas jornadas de protesta, la Presidente Bachelet anuncié un paquete
de medidas especiales para llevar a cabo una Reforma de Calidad a la Educacion que
incluia el establecimiento de un Consejo Asesor Presidencial de educacion, la
reforma de la Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza, inversiones en
infraestructura educativa, beneficios estudiantiles, la reorganizacion del Estado y PSU
gratuita para 155.000 estudiantes, equivalentes al 80% mas pobre del pais.

Finalmente, el proyecto de reforma a la LOCE fue enviado al Congreso Nacional
y, dos afios después, aprobado por el hemiciclo. Si bien lo ocurrido generaba avances
significativos, el movimiento estudiantil no acompafié estas resultas. “Este fin de
semana realizamos un congreso a nivel nacional, donde participaron todas las
regiones, participaron mas de 500 estudiantes y la decisién unanime fue no hacernos
participe del informe final”. Maria Jests Sanhueza Lider del Movimiento de 2006
(Diario La Tercera: 2008).

2.3.3.1. Represion

En esta oportunidad, todo el proceso de negociaciones y propuestas transité en un
ambiente tenso provocado por las detenciones masivas de estudiantes durante las
manifestaciones y el uso de la fuerza pablica para dispersarlas. En fecha 26 de abril
de 2006, los cuerpos de seguridad registraron 47 detenciones, el 1 de mayo 800 vy el
10 de mayo 1.024. Esta ultima jornada provocoO la respuesta de Felipe Harboe,
Subsecretario del Interior del Ejecutivo Nacional (Diario La Tercera: 2006):

Aqui no se justifica la violencia, la violencia no es el camino y el
gobierno respalda el accionar de Carabineros (...) La diferencia entre ayer
antes de esta manifestacion y hoy después de esta manifestacion los
estudiantes tienen exactamente lo mismo que tenian antes, o sea no
lograron nada.

La convocatoria de nuevas manifestaciones, sin los permisos correspondientes,
generd la inmediata accién de la fuerza publica, lo que produjo fuertes criticas en
torno a su no proporcionalidad. Diferentes sectores repudiaron los hechos, incluso la
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misma Presidente anunci6 una demanda al cuerpo de policias por su comportamiento
con los miembros de la prensa.

Para nuestro gobierno es fundamental que haya completa libertad de
expresion y de posibilidad de ejercer su trabajo y por eso hemos
manifestado nuestra indignacion por los hechos acaecidos tanto por los
periodistas y camardgrafos, como con estudiantes que han sufrido de un
exceso, un abuso, una violencia repudiable e injustificable. (...)
Queremos que nuestros carabineros resguarden la seguridad, pero no
aceptaremos hechos repudiables como han sido vistos por todos los
chilenos en el dia de ayer (Diario La Tercera, 2006).

El comandante en jefe de esta institucion anunci6 el inicio de un proceso para
identificar a los responsables de los excesos policiales cometidos, lo cual concluyd
con la destitucion de al menos 10 uniformados. Luego de estos acontecimientos,
surgieron nuevos enfrentamientos de estudiantes y cuerpos de seguridad, pero todos
de menores dimensiones.

A pesar de la fuerte carga ideoldgica, este movimiento logré aglutinar una gran
diversidad de tendencias politicas, que incluiria liderazgos desde la derecha, hasta la
extrema izquierda. Lo que les permitié posicionar en la opinion publica la necesidad
de una reforma urgente del sistema educativo. Los resultados obtenidos no fueron los
esperados, sin embargo, alcanzaron un entramado organizativo sin precedente en
Chile que sumd razones para el prematuro desgaste de la recién asumida gestion
presidencial de Michelle Bachelet, que termind por la sustitucion de los ministros de
Interior y de Educacion.

2.4. Movimiento Estudiantil del afio 2011

Se hacia costumbre estratégica para el movimiento estudiantil, esperar la asuncion
de un nuevo gobierno para marcar su linea de accion frente a lo que consideraban
como una deuda histérica educativa. Sin embargo, la entrega presidencial fue
sorprendida por el terremoto, de fecha 27 de febrero de 2010, calificado como el
segundo mas fuerte vivido por esta nacién y el octavo que ha sufrido la humanidad.
En una entrevista de Donoso (2014), La Torre asegurd que “el terremoto de febrero
de 2010 frend cualquier plan para organizar una movilizacién por reformas a la
educacion”. Por esta razon, todas las federaciones estudiantiles se dedicaron a lo
largo de este afio a la ayuda de las victimas del terremoto.

Esta catastrofe cambid la agenda del movimiento estudiantil, pero su gestion
humanitaria trajo mayores adhesiones ante la opinidén nacional. Fue el 2011 el afio
para retomar las movilizaciones; aunque la aprobacion de la Ley General de
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Educacién, generd ciertos cambios en el sistema educativo escolar, las normas
referidas a la educacion universitaria se mantenian practicamente intactas, e incluso
con mayores problemas, producto de las politicas iniciadas en el gobierno del
Presidente Ricardo Lagos de promover Créditos con Garantia Estatal, Crédito con
Aval del Estado, con el objetivo de aumentar las tasas de matricula y ofrecer mayor
acceso a la educacion superior, lo que con los afios se convirtié en una gran causa de
endeudamiento y este, a su vez, en un detonante para las movilizaciones del afio
2011.

2.4.1. Las demandas que generaron estas movilizaciones

A la dirigencia universitaria se le sumaron representantes de las escuelas técnicas
profesionales y de la educacion secundaria. El petitorio oficial, liderado por la
Confederacion de Estudiantes de Chile, contenia como principales banderas la
reforma al método de acceso a las universidades, el aumento del gasto publico y la
democratizacion del sistema de educacion superior. Adicional al pliego, se exigia la
prohibicién del animo de lucro, educacion superior gratuita, reforma tributaria y
renacionalizacion del cobre para financiar la gratuidad. Es en estas movilizaciones
que comienza a tomar forma el llamado a una Constituyente para asi replantear, no
solo el sistema educativo, sino el modelo nacional.

2.4.2. Agenda de acciones del movimiento estudiantil

En el afio 2011, a pocos dias de la presentacion de la Cuenta Publica Anual
Presidencial, se iniciaron movilizaciones estudiantiles, acompafiadas de un Paro
Nacional General y la toma de distintas casas de estudios. Durante meses, se mantuvo
vigente la protesta de calle, cacerolazos, encierros voluntarios, huelgas de hambre,
incluso de la toma de sedes partidistas; articuladas por el novedoso uso de
plataformas web y redes sociales que permitieron amplificar su radio de accion y
visibilizar sus demandas. Ejemplo de ello fue la creacién de la web Yodebo.cl, la cual
en publicacion del Diario Cooperativa (2011) afirmé que “Cerca de 1.400 estudiantes
publicaron sus deudas universitarias a modo de manifestacion para visibilizar el
problema que tienen miles de jovenes que, tras terminar sus carreras, arrastran
deudas millonarias™.

2.4.3. Respuesta gubernamental

El primer planteamiento que el Ejecutivo Nacional puso en la mesa fue la creacion
de un nuevo fondo para la educacion y facilitar el acceso a créditos universitarios, que
fue ampliamente rechazado. Por tal motivo, se comenzd a discutir la entrada en
debate de ciertas reformas. EI Ministerio de Educacion, para calmar las protestas,
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decidié adelantar las vacaciones en la region metropolitana, sin embargo, las tomas
persistieron, por lo que se hacia necesario avanzar mas y en mejores propuestas. Es
por ello que el Presidente Sebastian Pifiera inform¢ acerca de la creacion del proyecto
GANE “Gran Acuerdo Nacional de la Educacion”, FE “Fondo por la Educacion” y la
creacion de la Subsecretaria de Educacion y de la Superintendencia de Educacién
Superior. Anuncios que no calmaron los &nimos.

La opinion puablica estaba a favor de los estudiantes y sus reivindicaciones, lo que
se tradujo en una grave caida de popularidad para el Gobierno, quien al igual que la
gestion anterior, forzé un cambio de gabinete que ejecutaria la salida de Joaquin
Lavin, del Ministerio de Educacion y de Ena VVon Baer de la Voceria de Gobierno,
ambos interlocutores del Ejecutivo durante el conflicto.

El nuevo Ministro de Educacion, Felipe Bulnes, anunciaria como nueva propuesta
un esquema mixto de becas y créditos para los estudiantes en situacion mas
vulnerable, una reprogramacion de los créditos para quienes habian caido en mora y
una reduccion de la tasa de interés del crédito con aval del estado, paralelo al impulso
de un proyecto de desmunicipalizacion de la educacion publica y la creacion de una
Superintendencia de Educacion Superior, acompafiada de una reforma a la
Constitucion que estableciera el derecho a una educacion de calidad. Camila Vallejo
(2011), vocera del movimiento afirmé que “hay muchos vacios en el proyecto, sobre
todo en lo relacionado con el lucro en la educacion”, considerando que esta
propuesta perpetuaba el esquema de endeudamiento para los mas necesitados.

Luego de ello, se realizaron algunas mesas de dialogo donde participaron los
sectores en pugna. No hubo mayores avances referentes a la propuesta del ejecutivo,
destacando la alocucion del Presidente Sebastian Pifiera (Diario Emol: 2011), en el
que sefialaba que la estatizacion de la educacion “constituye un grave error y dafia
profundamente tanto la calidad como la libertad de ensefianza”.

2.4.3.1. Represién

Durante el pliego de conflicto del movimiento estudiantil, se registraron
numerosos enfrentamientos entre manifestantes y los cuerpos de seguridad del
Estado, entre las principales denuncias destaca el ingreso a un Campus Universitarios
de Grupos de Operaciones Especiales de los cuerpos policiales, la cual fue respaldada
a través de las grabaciones de las camaras de seguridad de esa casa de estudio. Al
respecto, el Instituto Nacional de Derechos Humanos sefialé (INDH) (2011):

Las imagenes que hemos visto dan cuenta de una accion de violencia
desmedida hacia los estudiantes, situacion que debe ser investigada y
sancionada por las autoridades que corresponden, mas aun cuando
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estamos viviendo una serie de movilizaciones de distintos sectores de la
sociedad y particularmente de los estudiantes. Lorena Fries, Directora del
INDH.

En fecha 25 de junio de 2011, Laura Ortiz , lider estudiantil, denuncié haber sido
obligada junto a otras comparfieras a desnudarse para luego ser “tocadas e insultadas”
por una policia. Esta denuncia fue acompafiada de la tesis de uso desproporcionado
de la fuerza en el desalojo de establecimientos educacionales e incluso la ubicacion
de funcionarios policiales infiltrados en las manifestaciones. Con relacion a ello, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (2011) senald que “el uso de la
fuerza en manifestaciones publicas debe ser excepcional y en circunstancias
estrictamente necesarias acorde a los principios internacionalmente reconocidos”.

En fecha 25 de agosto de 2011, se produjo la muerte del joven Manuel Eliseo
Gutiérrez Reinoso, de 16 afios de edad, quien fue alcanzado por una bala de 9 mm. La
institucion policial rechazo cualquier tipo de sefialamientos, pero 4 dias despuées
confirmaron que uno de sus efectivos habia realizado disparos en ese sitio y a esa
hora. Este funcionario fue dado de baja junto a otros 3 y el Fiscal del caso anuncio
que las pericias confirmaban el movil por lo que el exfuncionario fue imputado por
homicidio. Biobio.CI (2011).

Los lideres estudiantiles repetian insistentemente que los cambios aspirados
referente al sistema de educacion universitaria no serian posibles a través del marco
constitucional de 1980, para muchos, el modelo eternizado era la vision neoliberal del
régimen militar gracias a la omisién cémplice de los gobiernos de la concertacion que
a lo largo sus gestionen habrian puesto en entre dicho su rol progresista. Cada dia el
discurso constituyente tomaba mas fuerzas en los estudiantes, de ahi que llegaran a
afirmar que lo que para los pinguinos fue la Ley de Educacion, para este movimiento
estudiantil seria una nueva constitucion.

2.5. El Estallido Social de 2019

A 30 afios de la restitucion de la democracia, Chile ha transitado un importante
proceso de estabilizacion politica institucional traducido en significativos avances en
materia econdmica y en la disminucién dréastica de la pobreza. Segun el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019), Chile es la nacién con el
mas alto nivel de desarrollo humano y la de mayor ingreso per cépita de toda
Latinoamérica, buena parte de ello como consecuencia de lo que Milton Friedman
(1975) llamaria “El Milagro Chileno”. La instalacion de un estado subsidiario como
patrén politico econdmico, formalizado dentro de la Constitucién Politica de 1980,
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permitio resultados relevantes en areas estratégicas, pero dejaria pendiente la atencion
de demandas sociales que fueron arrastradas hasta la actualidad.

La entrada en vigor de un nuevo aumento del transporte publico para la Plataforma
Chilecracia (2019) “fue la gota que colmd el vaso” ya que el alto costo de la vida, de
la salud y la educacion sumado a un cuestionado modelo de pensiones juntaron causa
comun para ver en la revelacion de los estudiantes, la oportunidad de construir lo que
luego se conoceria como el Estallido Social. Mediante la consignan “Evasion masiva”
se iniciaron las primeras acciones de estas multitudinarias manifestaciones. La
Cadena alemana Deutsche Welle (2019) resumiria estos hechos como “Toque de
queda, saqueos, violencia, evasion del metro, marchas historicas, abuso policial o
informes sobre violaciones de DD. HH, son algunos de los hechos que han marcado
las protestas del 14 de octubre de 2019”.

Durante estos sucesos, acontecieron fuertes y continuas manifestaciones, cabe
destacar la denominada “Marcha mas grande de Chile” la cual convoco, segln cifras
resefiadas por medios nacionales e internacionales, a mas de 1.2 millones de personas
de manera pacifica. Sin embargo, otras convocatorias culminaron en hechos de alta
conflictividad. Segun el Ministerio Publico (Diario EI Mostrador: 2020), se registro
un saldo de 33 personas fallecidas, de las cuales 4 serian atribuidas a agentes del
Estado. En un informe presentado por el Instituto Nacional de Derechos Humanos
(2019), al menos 3.400 civiles fueron hospitalizadas y 8.812 fueron detenidos en las
manifestaciones, mientras que fuentes oficiales afirman que mas 1000 efectivos
policiales resultaron lesionados.

Mediante la suspension del aumento de la tarifa del transporte publico ejecutado y
la implementacion de una “nueva agenda social”, el Gobierno de Chile intent6 calmar
la agitacion social del momento, sin embargo, la reaccion no fue favorable. Los dafios
al patrimonio publico y privado iban en ascenso. ElI Ministro de Economia, Ignacio
Briones, informé con respecto a las pérdidas estimadas en 3.000 millones de dolares,
sin considerar los dafios del Metro de Santiago (Diario La Tercera, 2019).

Por su parte, el Presidente Sebastian Pifiera (Gobierno de Chile, 2019), para
“fortalecer el orden puablico y para resguardar la seguridad ciudadana”, interpuso
numerosas querellas contra quienes habrian perpetrado dafios, saqueo e incendio y
promovio el proyecto de ley antivandalismo para contar con instrumentos juridicos de
mayor alcance mientras dictaba un Estado de Emergencia y Toque de Queda que
otorgaba mayores atribuciones a los cuerpos policiales. Distintas organizaciones
nacionales e internacionales denunciaron la comisién de hechos violatorios a los
derechos humanos e incluso la restriccién del ejercicio periodistico. El gobierno ha
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negado la ocurrencia de una politica sistematica de represion, reconociendo la
comision de excesos policiales en casos determinados.

Ante la incontrolable crisis, en fecha 15 de noviembre de 2019, se firma un
acuerdo entre las principales fuerzas politicas e institucionales, a fin de convocar un
Plebiscito Nacional para consultar acerca de la redaccion de una nueva Constitucion,
hecho que, aunque fue celebrado por un amplio sector como un triunfo histérico,
otros sentian que no era suficiente. Por su parte, el gobierno realiz6 continuos
cambios de gabinete ministerial en aras de mejorar su imagen, sin embargo, nada
pudo frente a los altos niveles de rechazo. Segin CADEM, (Diario Biobio: 2019), “la
aprobacion de Pifiera sufre caida "histérica™ y alcanza apenas un 14% tras estallido
social”.

A lo largo del afio 2020, se han registrado importantes conatos de protesta, sin
embargo, la declaracion del estado de emergencia producto de la pandemia COVID-
19 detuvo los principales focos de movilizacion social. Se espera que, para el mes de
octubre, se realice un plebiscito nacional para preguntar sobre la redaccién de una
nueva Constitucion, siendo la reforma al sistema educativo una de las principales
banderas de los lideres que promueven esta consulta.

Conclusiones

El ejercicio del derecho a la libertad académica esta intimamente relacionado a la
calidad de la democracia de las naciones en donde se ejerce. No se puede hablar de
libertad académica si la comunidad universitaria ve truncado su proceso de
investigacion, divulgacion o defensa de sus conocimientos. El derecho a la libertad
académica debe ser entendido en su justa dimensién y alcance, como la oportunidad
de ir en la basqueda de la verdad, sin que los espacios universitarios sean su limite de
exigencia, lo cual implica el retar, en muchas oportunidades, la verdad institucional o
la que la clase gobernante quiere defender o posicionar.

El derecho a la libertad académica en Chile ha sido parte de los debates politicos
institucionales los ultimos dos siglos, con la clara vision de construir un sistema
educativo nacional de calidad desde los contextos de intrinseco de cada época. Para el
afio 1925, se introducen importantes avances que permitieron prever los derechos
inherentes a esta libertad, dentro de las garantias protegidas expresamente por la
norma constitucional, hecho que con la aprobacion de la Constitucion Politica de
1980 sufrio un retroceso normativo, al ser incluido dentro de los derechos de
proteccién implicita, y que junto a la restriccion factica de libertades propias de los
regimenes militares, se menoscabd la esencia de este derecho humano.
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A pesar que la restitucion de la democracia chilena permitié recuperar y
maximizar derechos propios a la libertad académica, la prexistencia de normas
heredadas desde el régimen militar en cuanto a la educaciéon han sido motivo de
conflictos y movilizaciones estas ultimas dos décadas. Un importante sector de la
sociedad exige una educacion de calidad, con mayores niveles de acceso, en el que se
invierta la correlacion de lo publico frente a lo privado. Hecho que ha conseguido en
la legislacion vigente un espacio de resistencia y que cuestiona la calidad de sus
mecanismos democraticos ante estas claras limitaciones.

Durante estos 20 afios de permanentes manifestaciones estudiantiles, se ha visto
limitado el derecho a la protesta bajo actuaciones policiales desproporcionadas,
denuncias de violaciones de derechos humanos, detenciones masivas, restricciones a
la libertad de expresion, violacion excepcional de un recinto universitario, lesionados
y més de una trentena de fallecidos. Si bien la mayoria de estas actuaciones han sido
atendidas por los érganos competentes, generando sanciones, detenciones e incluso
imputaciones para sus responsables, su comision representan un hecho de
preocupacion que cuestiona los avances alcanzados en el derecho a la libertad
académica como derecho humano fundamental para la nacién.
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Presentacion

El analisis del estado el arte en cuanto a la observancia de la libertad académica en
el subcontinente latinoamericano, permite retomar los planteamientos de Philip G.
Altbach (2000)?®, cuyo planteamiento central es la idea de que la libertad académica
es un asunto esencial para la educacion superior —sin el cual la tarea fundamental de
la educacion y la investigacion no puede considerarse verdaderamente cumplida.
Desde una perspectiva de los Derechos Humanos, tal y como se plasma en la obra
colectiva que antecede a esta, titulada libertad académica y autonomia universitaria:
Una mirada desde los derechos humanos. Referencias a Venezuela (2010-2019)%*, la
libertad académica es un derecho inherente al ser humano, por su misma naturaleza,
ademas, es una de las libertades democraticas mas importantes.

El abordaje del caso de la Republica de Cuba representa un hito en la historia de la
educacion y la jurisprudencia latinoamericana, por representar un proceso sostenido
de violaciones al derecho a la libertad académica en todas y cada una de las diversas
dimensiones y derivaciones recién citadas en las que se manifiesta la libertad
académica en el ambito universitario. El analisis de la situacion de los derechos
humanos en relacién de la libertad académica en la Repulblica de Cuba representa un
estudio descriptivo, basado en la revision y andlisis hermenéutico, tanto de la base

* Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas (UCV, 1984), MPIA (Universidad de Pittsburgh 1989). Docente,
investigador y extensionista de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado. Coordinador del Proyecto RedDes UCLA.
Activista en Derechos Humanos REDHLARA.

%8 philip G. Altbach (2000), Libertad académica: Realidades y cambios en el &mbito internacional, (traduccion de Laurette
Godinas), Revista Perfiles Educativos, vol. XXII, niam. 88, pp. 6-20.

%% Gémez, D., Velazco, K., Faria, I. y Villalobos, R. Libertad académica y autonomia universitaria: Una mirada desde los
derechos humanos. Referencias a Venezuela (2010-2019). Coleccion Textos Universitarios, Ediciones del Vicerrectorado
Académico, Universidad del Zulia, Primera edicion, 2019.
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normativa que la ha regulado en el periodo 1958 al 2020 que son las dos (2)
constituciones que se han promulgado durante ese lapso: a) la Constitucion de 1976 y
b) la Constitucion del 2020.

Asimismo, se hace referencia a los informes emitidos por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, tanto en 1983 como en 2019, a falta de
jurisprudencia conocida de los oOrganos de justicia de Cuba. Finalmente, la
identificacion de casos se ha llevado a cabo a partir tanto de referencias directas
citadas en los informes citados de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
como por noticia publica en medios de informacion ubicados por internet y
directamente derivados de entrevistas a los afectados y declaraciones de
organizaciones no gubernamentales que han documentado las situaciones de
vulneracion que se citan en el presente trabajo.

1. Marco normativo de la educacion superior y la libertad académica

La revision y analisis del marco normativo general y, en especifico, en lo relativo a
la organizacion y funcionamiento de la actividad académica es el primer paso para el
seguimiento a la situacion de los derechos humanos en materia de libertad academica
y autonomia universitaria.

La identificacion de sus principales preceptos y valores fundamentales dan idea
clara, y mas en el caso de que nos atafie en el presente estudio, del nivel de
observacion o vulneracion de los derechos y libertades, especificas o generales, que
permiten el desarrollo de la actividad cientifica, de la ciencia y la busqueda,
transmisién, comprension y uso del conocimiento obtenido.

Asi mismo, esta primera fase orientada a la revision del texto constitucional
cubano y su evolucion, permitira concatenar los hechos con su fundamentacion y
justificacion legal independientemente de las contradicciones expresas que revelan la
instrumentalizacion del derecho y el marco legal, en funcion de la preservacion del
orden politico y los intereses del régimen de gobierno de Cuba.

1.1. Constituciones de la Republica de Cuba (1976 — 2019)

En este apartado se procedera a resaltar los principales aspectos de los textos
constitucionales cubanos, a saber el de 1976 y el recientemente aprobado en el afio
2019. Se agrega una breve mencion a la reforma constitucional del 2003 en la idea de
mostrar los cambios en materia de derechos fundamentales vinculados a la libertad
académica y la autonomia universitaria en el principal texto juridico de esa nacion. Su
contraposicién con los hechos que se presentan facilitard identificar los patrones de
violacion al derecho a la libertad de expresion, la libertad de pensamiento, a la
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libertad académica, con todas sus implicaciones y consecuencias, y a la autonomia
universitaria.

a) Constitucién de 1976

Desde julio de 1960, la Revolucion Cubana se estrena con la depuracion del 80%
del profesorado de la Universidad de la Habana, principal casa de estudios superiores
de la Republica de Cuba, representando asi la vulneracion de la autonomia
universitaria. Ya para 1976, al aprobar su nueva Constitucion, se consagra en su
capitulo V referido a la educacién y cultura (articulo 39)*°, que el Estado orienta,
fomenta y promueve la educacidn, la cultura y las ciencias en todas sus
manifestaciones.

Alli se establecen como postulados de su politica educativa y cultural: a) que esta
fundamentada en los avances de la ciencia y la técnica, el ideario marxista y
martiano, la tradicion pedagogica progresista cubana y la universal; b) la promocion
de la educacion patriotica y la formacion comunista de las nuevas generaciones y la
preparacion de los nifios, jovenes y adultos para la vida social; en el literal ) la
actividad creadora e investigativa en la ciencia es libre.

Continda el texto legal indicando que el Estado estimula y viabiliza la
investigacion y prioriza la dirigida a resolver los problemas que atafien al interés de la
sociedad y al beneficio del pueblo y, finalmente, consagra en el literal i) que el Estado
promueve la participacion de los ciudadanos a travées de las organizaciones de masas
y sociales del pais en la realizacion de su politica educacional y cultural.

%0 Articulo 39.- “El Estado orienta, fomenta y promueve la educacion, la cultura y las ciencias en todas sus manifestaciones.
En su politica educativa y cultural se atiene a los postulados siguientes:

a. fundamenta su politica educacional y cultural en los avances de la ciencia y la técnica, el ideario marxista y martiano, la
tradicion pedagégica progresista cubanay la universal;

b. la ensefianza es funcion del Estado y es gratuita. Se basa en las conclusiones y aportes de la ciencia y en la relacién mas
estrecha del estudio con la vida, el trabajo y la produccién. El Estado mantiene un amplio sistema de becas para los estudiantes
y proporciona multiples facilidades de estudio a los trabajadores a fin de que puedan alcanzar los mas altos niveles posibles de
conocimientos y habilidades. La ley precisa la integracion y estructura del sistema nacional de ensefianza, asi como el alcance
de la obligatoriedad de estudiar y define la preparacion general basica que, como minimo, debe adquirir todo ciudadano;

c. promover la educacion patriética y la formacién comunista de las nuevas generaciones y la preparacién de los nifios,
jovenes y adultos para la vida social. Para realizar este principio se combinan la educacién general y las especializadas de
cardcter cientifico, técnico o artistico, con el trabajo, la investigacién para el desarrollo, la educacién fisica, el deporte y la
participacion en actividades politicas, sociales y de preparacion militar;

d. es libre la creacién artistica siempre que su contenido no sea contrario a la Revolucién. Las formas de expresion en el arte
son libres;

e. el Estado, a fin de elevar la cultura del pueblo, se ocupa de fomentar y desarrollar la educacién artistica, la vocacion para la
creacion y el cultivo del arte y la capacidad para apreciarlo;

f.la actividad creadora e investigativa en la ciencia es libre. El Estado estimula y viabiliza la investigacion y prioriza la dirigida
a resolver los problemas que atafien al interés de la sociedad y al beneficio del pueblo;

g. el Estado propicia que los trabajadores se incorporen a la labor cientifica y al desarrollo de la ciencia;

h. el Estado orienta, fomenta y promueve la cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones como medio de educacion y
contribucién a la formacion integral de los ciudadanos;

i. el Estado defiende la identidad de la cultura cubana y vela por la conservacion del patrimonio cultural y la riqueza artistica
e histérica de la nacion. Protege los monumentos nacionales y los lugares notables por su belleza natural o por su reconocido
valor artistico o historico;

j. el Estado promueve la participacion de los ciudadanos a través de las organizaciones de masas y sociales del pais en la
realizacion de su politica educacional y cultural.”
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Uno de los patrones a resaltar en este estudio acerca de la situacion de los derechos
humanos en la Republica de Cuba, en materia de libertad académica y autonomia
universitaria, se refiere al adoctrinamiento politico de la juventud entre la que se
incluye la poblacién universitaria y que como se indica en el parrafo anterior se
banaliza, promueve y controla a través de la llamadas organizaciones de masas y
sociales, las cuales fungirdn como principales vehiculos de control politico en el seno
de las comunidades académicas de las instituciones de educacion superior. Estas
organizaciones, a su vez organizadas, dirigidas, supervisadas y controladas por el
Unico partido politico (el partido de la revolucion) seran los medios méas expeditos
para denunciar y posteriormente neutralizar cualquier tipo de disidencia manifiesta
que se produzca en el ambito académico, sea por parte de estudiantes o profesores.

b) Reforma Constitucional 2003

En dicha reforma, se indica taxativamente, en su articulo 53, que “se reconoce a
los ciudadanos libertad de palabra y prensa conforme a los fines de la sociedad
socialista”. Nuevamente, en la reforma del ano 2003 se constata la contradiccion
desde el texto constitucional entre el reconocimiento a las mas fundamentales
garantias, libertades y derechos Yy, posteriormente, su sujecion a criterios
estrictamente politicos e ideologicos que no sélo tergiversan, sino que consagran su
violacion en funcién al apego al marco legal adoptado en la Republica de Cuba, es
decir, la libertad de palabra y prensa (difusion del pensamiento y la informacion) es
libre siempre y cuando no contradiga, se aparte o difiera del pensamiento e ideologia
politica que pregona el régimen de gobierno en el poder.

c¢) Constitucién de 2019

Promulgada en el afio 2019, el texto constitucional, desde su titulo | de sus
fundamentos politicos, capitulo | de sus principios fundamentales, establece que la
Republica de Cuba es un Estado socialista de derecho vy justicia social, democratico,
independiente y soberano, organizado con todos y para el bien de todos como
republica unitaria e indivisible, fundada en el trabajo, la dignidad, el humanismo vy la
ética de sus ciudadanos para el disfrute de la libertad, la equidad, la igualdad, la
solidaridad, el bienestar y la prosperidad individual y colectiva.

En congruencia con lo anterior, precisa en lo referido a los fundamentos de la
politica educacional, cientifica y cultural de la Republica de Cuba que el Estado
orienta, fomenta y promueve la educacién, las ciencias y la cultura en todas sus
manifestaciones. En su politica educativa, cientifica y cultural se atiene a los
postulados siguientes:

a) Se fundamenta en los avances de la ciencia, la creacién, la
tecnologia y la innovacion, el pensamiento y la tradicion pedagégica
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progresista cubana y la universal; b) la ensefianza es funcion del Estado,
es laica y se basa en los aportes de la ciencia y en los principios y
valores de nuestra sociedad; c) la educacién promueve el conocimiento
de Ila historia de la nacion y desarrolla una alta formacion de valores
éticos, morales, civicos y patriéticos; promueve la participacion
ciudadana en la realizacién de su politica educacional, cientifica y
cultural; la actividad creadora e investigativa en la ciencia es libre. Se
estimula la investigacion cientifica con un enfoque de desarrollo e
innovacion, priorizando la dirigida a solucionar los problemas que atafien
al interés de la sociedad y al beneficio del pueblo; g) se fomenta la
formacion y empleo de las personas que el desarrollo del pais requiere
para asegurar las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion; h)
se promueve la libertad de creacion artistica en todas sus formas de

expresion, conforme a los principios humanistas en que se sustenta la
261.

politica cultural del Estado y los valores de la sociedad socialista®™";

El texto citado es fundamental dado que el reconocimiento de la libertad creadora
e investigativa en la ciencia es fundamental en el desarrollo de la actividad académica
y en el goce pleno de la libertad de expresion, de catedra y por ende de la libertad
académica. Toda sujecion a valores subjetivos basados en la ideologia politica se
considera factores que vulneran, en su esencia, la libertad de pensamiento necesaria
en la busqueda de la verdad y el saber. El caracter universal que implica el concepto y
figura de la Universidad parte de la libertad para buscar, experimentar, contraponer,
argumentar y debatir ideas, hallazgos y proposiciones, independientes de la
naturaleza a la que se refiera: La universalidad del conocimiento.

En su capitulo V, consagrado a los derechos, deberes y garantias, capitulo I,
disposiciones generales, se establece que: la dignidad humana es el valor supremo
que sustenta el reconocimiento y ejercicio de los derechos y deberes consagrados en
la Constitucidn, los tratados y las leyes (Articulo 40).

Asimismo, el Estado cubano reconoce y garantiza a la persona el goce y el
ejercicio irrenunciable, imprescriptible, indivisible, universal e interdependiente de
los derechos humanos, en correspondencia con los principios de progresividad,
igualdad y no discriminacidn. Su respeto y garantia es de obligatorio cumplimiento
para todos (Articulo 41).

En su articulo 42 regula que todas las personas son iguales ante la ley, reciben la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozan de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de sexo, género,
orientacion sexual, identidad de género, edad, origen étnico, color de la piel, creencia

%! Resaltado propio.
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religiosa, discapacidad, origen nacional o territorial, o cualquier otra condicion o
circunstancia personal que implique distincion lesiva a la dignidad humana,
institucionales y legales para ello.

El articulo 44 establece que el Estado crea las condiciones para garantizar la
igualdad de sus ciudadanos. Educa a las personas desde la mas temprana edad en el
respeto a este principio. El Estado hace efectivo este derecho con la implementacion
de politicas publicas y leyes para potenciar la inclusién social y la salvaguarda de los
derechos de las personas cuya condicion lo requieran.

En el articulo 45 consagra que el ejercicio de los derechos de las personas solo esta
limitado por los derechos de los demas, la seguridad colectiva, el bienestar general y
el respeto al orden publico, a la Constitucion y a las leyes.

El texto sefialado da cuenta expresa de las contradicciones de hecho y de derecho
entre, por un lado, diversos apartados del texto constitucional en los cuales se
reconocen y consagran los derechos fundamentales y por otro se establecen
restricciones y condicionamientos para su ejercicio y que en la realidad efectivamente
ignoraron de manera expresa y abierta tal y como se expondra en la relacion de casos
que caracterizan los principales patrones de violacion al derecho a la libertad de
expresion y pensamiento, la libertad de catedra, la libertad de investigacion y, en
consecuencia, a la libertad académica y la autonomia universitaria.

2. Informes de la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, junto con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, son las instancias formales del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos con competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por
los Estados Partes en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).
El articulo 41 de dicha convencion consagra como su principal funcién, promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato las
atribuciones de:

a)  estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos
de América;

b)  formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los
gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas
en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas
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y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas
para fomentar el debido respeto a esos derechos;

c)  preparar los estudios e informes que considere convenientes para
el desempefio de sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le
proporcionen informes sobre las medidas que adopten en materia de
derechos humanos;

e)  atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos, le formulen los Estados
miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro
de sus posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le
soliciten®?.

Derivado de las funciones y atribuciones mencionadas, las observaciones, exhortos
y recomendaciones emanadas de la Comision no solo reflejan de manera objetiva la
situacion de los derechos humanos en cada uno de los paises signatarios, sino que
revelan de manera expresa la importancia y relevancia que presentan para el sistema
interamericano las diversas violaciones asi como los esfuerzos que se puedan llevar a
cabo para la observancia o no de los compromisos asumidos por los gobiernos
respectivos en materia de derechos humanos.

Para este analisis, la presentacion y andlisis de los diversos hechos y situaciones
observadas y manifiestas en los informes emitidos por dicha comision y sus relatorias
revisten especial interés no solo como fuente objetiva y verificable de informacion,
sino como respaldo al diagndstico, basado en otras fuentes, que se ha realizado acerca
de la observancia en Cuba del derecho humano a la libertad académica, tanto como
reflejo de la libertad de expresion, de pensamiento, del derecho de asociacion y del
derecho al trabajo y a la educacion.

En aras de la extension de este trabajo en una obra colectiva, los aspectos
presentados en relacién a los informes sobre los derechos humanos en Cuba vy el
respeto a la liberta académica y la autonomia universitaria se centran en los seis (6)
informes pais de 1962, 1979, 1983 y el mas reciente de abril de 2020, permitiendo
asi una vision histérica en un lapso de mas de 50 afios acerca del nivel de observancia
por parte del gobierno de Cuba a los compromisos asumidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos e incluso de su propio marco constitucional.

2.1. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba 1962

%2 Convencion Americana de Derechos Humanos, parte 11, capitulo VI, seccién 2, articulo 41.
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En dicho informe, de fecha 20 de marzo de 19622%%, se expone que al asumir el

poder el Gobierno Revolucionario de Cuba, el 1° de enero de 1959, la Constitucion de
1940 permaneci6 vigente. Sin embargo, se procedid a realizar una seria de enmiendas
que incluian la disolucion del Congreso de la Republica y la de encomendar las
funciones legislativas al Consejo de Ministros. Posteriormente, el Consejo de
Ministros, ya con facultades legislativas, aprobd, sanciondé y promulgd la “Ley
Fundamental de la Republica” que si reemplazaba el texto constitucional de 1940. En
dicha Ley Fundamental, se consagraban, en el Titulo Cuarto, Seccion Primera, bajo el
subtitulo de “Derechos Individuales”, entre otros derechos, ¢l de la igualdad ante la
Ley (Art. 20) y el derecho a la libertad de pensamiento (Art. 33).

Cabe acotar, que dicha Ley Fundamental no establecia ninguna otra limitacion
expresa ni otras de naturaleza andloga, salvo aquellas que se derivaran del principio
de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.

Como podrd observarse, la Ley Fundamental de Cuba reconocia, con las
salvedades indicadas, los derechos humanos proclamados en la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948), sin embargo, las
Disposiciones Transitorias incluidas en la misma ley han hecho inoperante en la
practica el libre ejercicio de tales derechos. Situacion que se constata en la supresion
de la autonomia universitaria de la que gozaban las instituciones de educacion de la
republica hasta el momento de la toma del poder por parte del Gobierno
Revolucionario de Cuba en 1959.

Es en este momento en el cual la legislacion penal sustantiva cubana contempla un
nuevo tipo de delito politico: el delito contrarrevolucionario, que llegaba a sancionar
hasta con la pena de muerte o el internamiento prolongado. Mas adelante, se
constatara en este estudio, la aplicacion de dicho delito y su implicacion en el
absoluto desconocimiento y penalizacion ya sea para docentes o estudiantes, cuyas
actuaciones o manifestaciones se considerasen contrarias al espiritu y medidas
adoptadas por el nuevo régimen de gobierno en la isla.

2.2. Sexto informe sobre la situacion de los presos politicos en Cuba

De fecha 14 de diciembre de 1979%* el informe daba cuenta del incumplimiento
por parte del gobierno de Cuba de las obligaciones internacionales por dicho pais en
materia de derechos humanos. En concreto, resaltaba que Cuba habia asumido dichos
compromisos internacionales en materia de derechos humanos mediante:

%63 EAJSer.L/V/I1.4, doc. 2 (espafiol), 20 marzo 1962, Original: espafiol.
%64 OEA/Ser.L/V/11.48, doc.7 de 14 diciembre 1979, Original: espafiol, consultado el 20 de julio de 2020.
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(...) la ratificacibon o adhesion a varios instrumentos
internacionales®®. Sin embargo, hasta la fecha de la aprobacién del
presente informe no ha firmado ni ratificado el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, ni el Protocolo Facultativo al Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas. Tampoco Cuba ha firmado la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica de 19697°%°

Dicho retraso, omision o desinterés por parte de las autoridades del gobierno
cubano, en ‘“asumir” sus compromisos, ya Vvislumbraban su posicion ambigua y
posteriormente flagrante de ignorar, contravenir y violentar el marco juridico
universal y hemisférico, en materia de proteccion y defensa de los derechos humanos.

El informe de 1979 toma nota de la contravencion explicita a dichos acuerdos y
compromisos, en la medida en que la Constitucion aprobada en 1976 expresamente
supedita el goce de los derechos y libertades a la supremacia del Estado Socialista®®”.

Los articulos 52 al 56°°® especifican sin dobleces las restricciones, sanciones y delitos

285 | 3 RepUblica de Cuba ha ratificado los siguientes instrumentos: Convencién sobre la Prevencién y Castigo del Crimen del
Genocidio (1951), Convencion (No.29) de la OIT sobre el Trabajo Forzoso (1930), Convencion (No.105) de la OIT sobre la
Abolicion del Trabajo Forzoso (1957), Convencioén (No. 87) de la OIT sobre la Libertad de Asociacion y la Proteccion del
Derecho a Organizarse (1948), Convencion (No. 98) de la OIT sobre la Aplicacion de los Principios del Derecho a Organizarse
y a la Negociacion Colectiva (1949), Convencién (No. 100) de la OIT sobre la Igualdad de Remuneracién para Hombres y
Mujeres que Desempefien Trabajos de Igual Valor (1951), Convencién (No. 111) de la OIT sobre la Discriminacion respecto al
Empleo y la Ocupacion (1958), Convencién (No. 122) de la OIT sobre la Politica de Empleo, Convencién de Ginebra para
Aliviar la Situacion de los Miembros de Fuerzas Armadas Heridos o Enfermos en Tierra (1949), Convencion de Ginebra para
Aliviar la situacién de los Miembros de Fuerzas Armadas, Naufragados, o Heridos o Enfermos en el Mar (1949), Convencién de
Ginebra sobre la Proteccion de la Poblacion en Tiempo de Guerra (1949), Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas Formas de Discriminacion Racial (1969), Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen del
Apartheid (1976), Convencion Interamericana sobre la Concesién de Derechos Politicos a las Mujeres (1954), Convencion de
los Estados Americanos sobre la Nacionalidad de la Mujer (1958), Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena (1951), Convencién de los Estados Americanos sobre el Asilo Politico (1933), y la
Convencién para Suprimir el Tré&fico de Esclavos y la Esclavitud (1926). Cuba participd, ademas, en la aprobacion de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) y ratifico el 16 de julio de 1952 la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos que hasta la fecha no ha denunciado.

%8 hidem, capitulo I, literal A de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

%7 Articulo 61.- “Ninguna de las libertades reconocidas a los ciudadanos puede ser ejercida contra lo establecido en la
Constitucion y las leyes ni contra la existencia y fines del Estado socialista, ni contra la decisién del pueblo cubano de construir
el socialismo y el comunismo. La infraccién de este principio es punible.”

%8 Articulo 52.- “Se reconoce a los ciudadanos libertad de palabra y prensa conforme a los fines de la sociedad socialista. Las
condiciones materiales para su ejercicio estdn dadas por el hecho de que la prensa, la radio, la television, e | cine y otros
medios de difusién masiva son de propiedad estatal o social y no pueden ser objeto, en ningln caso, de propiedad privada, lo
que asegura sus uso al servicio exclusivo del pueblo trabajador y del interés de la sociedad. La ley regula el ejercicio de estas
libertades.”

Articulo 53.- “Los derechos de reunién, manifestacion y asociacion son ejercidos por los trabajadores manuales e intelectuales,
los campesinos, las mujeres, los estudiantes y demas sectores del pueblo trabajador, para lo cual disponen de los medios
necesarios a tales fines. Las organizaciones sociales y de masas disponen de todas las facilidades para el desenvolvimiento de
dichas actividades en las que sus miembros gozan de la mas amplia libertad de palabra y opinién, basada en el derecho
irrestricto a la iniciativa y a la critica.”

Articulo 54.- “El Estado socialista, que basa su actividad y educa al pueblo en la concepcidn cientifica materialista del
universo, reconoce y garantiza la libertad de conciencia, el derecho de cada uno a profesar cualquier creencia religiosa y a
practicar, dentro del respeto a la ley, el culto de su referencia.
(2) La ley regula las actividades de las instituciones religiosas.

(3) Es ilegal y punible oponer la fe o la creencia religiosa a la Revolucion, a la educacion o al cumplimiento de los deberes de
trabajar, defender la patria con las armas, reverenciar sus simbolos y los demas deberes establecidos por la Constitucion.”
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provenientes de la no observacion absoluta a la los preceptos establecidos por la
revolucion y el sistema socialista. Los derechos y libertades de palabra (expresion),
prensa, libertad de conciencia y religion, los derechos vinculados a la comunicacién y
la inviolabilidad de la correspondencia, los derechos de asilo, el derecho al trabajo asi
como la actividad politica, cientificas, artistica y literaria, por la Constitucién se

hayan supeditados a los fines del estado socialista®®.

En relacion a la legislacion penal y los derechos humanos, el informe de 1979
determinaba que el “nuevo” Estado cubano, su recién aprobado Cédigo Civil y la
adopcidn del sistema socialista no implicaban el abandono del sistema juridico penal
anterior. En consecuencia, las actividades consideradas como
“contrarrevolucionarias” y la represion a la que pudiera dar a lugar, como de hecho
sucedid, pudieran representar posible violacion de los derechos humanos.

La legalidad socialista preve las sanciones para cualquier manifestacion o accion
que se considere contraria o lesiva a los intereses del estado socialista. Esta acotacion
es importante resaltar, debido a su caracter violatorio a los derechos y libertades
fundamentales, como la libertad de expresion y pensamiento, las que por su parte
estan intimamente vinculadas a la libertad académica, de catedra e investigacion.

Adicionalmente, sera importante mantener en mente a lo largo del periodo objeto
de estudio en la medida en que, a pesar de los cambios en el marco constitucional del
estado cubano, se observa el mantenimiento de la represion a toda manifestacion de
disidencia o protesta por parte de los miembros de la comunidad universitaria, sean
ellos estudiantes o docentes.

La oposicion al Estado y orden socialista es considerado delito, incluso con la

méxima pena: de muerte como delito contra la seguridad del Estado®’°.

Articulo 55.- “El domicilio es inviolable. Nadie puede penetrar en el ajeno contra la voluntad del morador, salvo en los casos
previstos por la ley.”

Articulo 56.- “La correspondencia es inviolable. S6lo puede ser ocupada, abierta y examinada en los casos previstos por la ley.
Se guardara secreto en los asuntos ajenos al hecho que motivare el examen. (2) EI mismo principio se observara con respecto a
las comunicaciones cablegraficas, telegraficas y telefonicas.”

%9 |bidem

Los derechos politicos individuales estan limitados por el bien colectivo de la sociedad socialista; se reconoce a los ciudadanos
libertad de palabra y prense conforme a los fines de la sociedad socialista (Art. 52); los derechos de reunién, manifestacion y
asociacion son ejercidos por las organizaciones sociales y de masas (Art. 53); el Estado Socialista reconoce y garantiza la
libertad de conciencia, el derecho de cada uno a profesar cualquier creencia religiosa y a participar, dentro del respeto a la ley, el
culto de su preferencia en tanto el goce de tales derechos no se oponga a la Revolucién, a la educacién o al cumplimiento de os
deberes de trabajo, defender la patria con las armas, reverenciar sus simbolos y los demas deberes establecidos por la
Constitucion (Art. 54); el domicilio, la correspondencia y las comunicaciones, cablegréficas, telegréficas y telefonicas, son
inviolables salvo en los casos previstos por la Ley (Arts. 55 y 56); la RepUblica de Cuba concede asilo a los perseguidos en
virtud de la lucha por los derechos democraticos de las mayorias; por la liberacién nacional; contra el imperialismo, el fascismo,
el colonialismo y el neocolonialismo; por la supresion de la discriminacidn racial; por los derechos y reivindicaciones de los
trabajadores, campesinos y estudiantes; por sus actividades politicas, cientificas, artisticas y literarias; por el socialismo y por la
paz (Art. 13).

70 sexto informe sobre la situacion delos presos politicos en cuba, de 14 de diciembre de 1979, OEA/Ser.L/V/11.48, doc.7 de 14
diciembre 1979, Original: espafiol, consultado el 20 de julio de 2020, literalesE y F.
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2.3. Séptimo Informe Comisién Interamericana de Derechos Humanos (1983)

En este informe de la Comision, a cuatro (4) afios del anterior, y en particular®’*,

en relacién a la situacion de la libertad de expresién en Cuba, se consideré que la
carencia de la libertad de expresion era considerada como una causa que “contribuye
al irrespeto de los otros derechos humanos” y haciendo referencia al caso de Chile
consideré que: “El mero hecho de sustentar y difundir una determinada doctrina
politica-filoséfica ha sido erigido en figura delictuosa”.

La incriminacién alcanza a toda expresion del pensamiento politico, socioldgico,
econdmico, histérico o filoséfico derivado de las ensefianzas de Carlos Marx y de sus
epigonos. En los casos referenciados en este capitulo se constata el mismo patrén de
argumentacion que sustenta la posicion del Estado para la violacion del derecho a la
libertad de expresion. En ese sentido, la Comision advirtio:

(...) la Constitucion cubana subordina el ejercicio de la libertad de
expresion "a los fines de la sociedad socialista”. No se trata de las
limitaciones que normalmente se estipulan en otras constituciones, tales
como el orden publico, la moral y las buenas costumbres, el derecho de
los demas o la salvaguarda de la reputacion de las personas, etc. Las
limitaciones al ejercicio de los derechos humanos son siempre
imprescindibles; lo que es diferente --y decisivo—es la perspectiva desde
la cual dichas limitaciones son establecidas. En un caso, ellas obedecen a
la necesidad de armonizar el ejercicio de diferentes derechos y garantizar,
por esa Vvia, la vigencia de todos ellos; el papel del Estado es lograr esa
armonizacion en las situaciones concretas restringiendo el ejercicio de los
derechos s6lo con ese fin. En el caso de la Constitucion de Cuba que se
considera, la perspectiva es diferente: es el ejercicio de los derechos el
que debe adecuarse a los fines que el Estado busca alcanzar. En un caso,
es el Estado el que limita su accion frente a los derechos de las personas;
en el caso que se examina, son las personas las que limitan sus derechos
ante los fines perseguidos por el Estado.

En el mismo tenor, la Comisién en dicho informe constaté que “...La regulacién
que efectlia la ley sobre el ejercicio del derecho a la libertad de expresién, obedece a
los determinantes fundamentales: por una parte, la preservacion y fortalecimiento
del Estado socialista; por otra, la necesidad de coartar las eventuales criticas de que
pudiera ser objeto el grupo en el poder”.

En lo referente a la investigacion cientifica, la Comision sefialé que la
Constitucion de la Republica de Cuba establecia en su articulo 38 que la actividad
creadora e investigativa en la ciencia es libre y que el Estado estimula y viabiliza la

2" OEA/SER.L/V/I11.61Doc.29 rev. 1, 4 octubre 1983, Original: Espafiol.
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investigacion y priorizandola a resolver los problemas que atafien al interés de la
sociedad y al beneficio del pueblo.

Sin embargo, en su tercer apartado referido a la Libertad de Investigacion, el
mencionado informe de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos de
1983, sefiald que “el ejercicio del derecho a la libertad de investigacion en el campo
cientifico también se encuentra estrechamente vinculado con la situacion que
caracteriza al sector educativo, que serd presentado mas adelante. Baste ahora
sefialar que las condiciones econémicas, sociales y politicas de Cuba determinan un
estrecho control por parte del Estado de las actividades académicas, en general, y de
la investigacion, en particular”.

La Comision estimo que “las Universidades de Cuba carecen de autonomia, por
lo cual ellas dependen directamente de las decisiones politicas que adopten las
autoridades centrales. No existen en Cuba centros independientes capaces de
generar los suficientes recursos economicos como para promover la investigacion
independiente, por lo cual los centros privados que existen trabajan en estrecha
relacion con el Estado o con el Partido Comunista y por encargo de ellos”.

Estas condiciones determinarian que “resulte facil para el Estado controlar el
contenido y resultado de la investigacion, dando orientaciones y priorizando en
funcion de sus intereses concretos. Ello se refleja en un desarrollo marcado de las
disciplinas "técnicas"”, directamente vinculadas a los objetivos politicos que el
gobierno postula alcanzar; en contraste, las Ciencias Sociales y el Derecho han visto
disminuir de manera considerable la importancia concedida en el conjunto de
prioridades a alcanzar”.

En conclusion, este informe da cuenta de la materializacién de las amenazas a la
libertad de expresion y su impacto en la libertad académica, expresadas en el sexto
informe de 1979.

2.4. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2020)

En su informe acerca de la situacion de los Derechos Humanos en la Republica de
Cuba, de fecha 3 de febrero de 2020, mas de treinta afios después del informe recién
referido, en su capitulo 7 referido a la libertad de Expresién, identificd los casos de
expulsiones de los centros de estudios, como una de las medidas de persecucion para
impedir el ejercicio de la Libertad de Expresion.
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El informe sefialé en particular los casos de Iris Marifio, quien habria perdido su
trabajo como profesora de una Escuela de Arte de Camagley, y de Aimara Pefia, que

habria sido expulsada de la Universidad Pedagégica de Sancti Spiritus?’.

En este ltimo caso, la victima habria recibido amenazas directas contra su hijo y
de acuerdo con su testimonio, dilataron el procedimiento quirdrgico de su hijo para
presionarla: “[m]e decian 'tu nifio va a entrar a un salén; por qué no lo piensas
mejor, no sabes lo que pueda suceder'. Intentaban sembrar el miedo en mi como
madre para que desistiera de mi trabajo”. El literal E de dicho capitulo, en lo
referido a las limitaciones al derecho a la libertad de expresion en Internet, medio
actualmente indispensable para la actividad academica y en particular para el
desarrollo de la investigacion cientifica, el referido informe claramente sefiala que el
Decreto No. 209 de 1996, de la Presidencia del Consejo de Ministros, regula el
acceso desde Cuba a las redes informaticas de alcance global y, en su articulo 12,
sefala que la politica al respecto debera ser siempre ejecutada “de acuerdo con los
intereses nacionales”.

El articulo mencionado indica la necesidad en aras de garantizar que “la
informacion que se difunda sea fidedigna, y que la que se obtenga esté en
correspondencia con nuestros principios éticos, y no afecte los intereses ni la
seguridad del pais”.

Finalmente el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de
2020, en referencia al derecho a la educacion, sefialé que, de los resultados obtenidos
de las entrevistas realizadas, la CIDH fue informada sobre el deterioro de la calidad
en la educacion, un bajo salario de los profesores, y un estricto control ideoldgico del
Estado en el contenido ensefiado en las aulas, falta de maestros, la imposibilidad de
estudiar la carrera que el estudiante elige, entre otras. La situacion descrita en este
parrafo da cuenta de otro patrén de sometimiento a la comunidad académica: el
deterioro progresivo del nivel de ingresos, asi como la asfixia presupuestaria y
finalmente los lineamientos por parte de las autoridades del sector en la asignacion de
carreras en menoscabo de los deseos y aptitudes de los postulantes.

3. Principales patrones de violaciones al derecho a la libertad
academica

Paralelo a la exhaustiva revision que se plasma en los informes de la Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos, el presente trabajo presenta a continuacion
una serie de casos emblematicos de violaciones al derecho a la libertad académica y

22 CIDH. Informe Pais para la Libertad de Expresién en Cuba. 2018.
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que representan, a su vez, los principales patrones que se han logrado identificar al
respecto.

Esta categorizacién permite obtener una visién de conjunto sobre el proceso y no
solamente en la particularidad de uno o varios casos. Los casos que se presentan son
reflejo de una politica, de una intencionalidad sostenida por parte del régimen que
implica ain mas la responsabilidad penal y politica por las violaciones reiteradas a los
derechos humanos en materia de libertades y garantias politicas y sociales.

3.1. Existencia de presiones politicas de estudiantes y profesores

Un caso emblematico es el de la estudiante de periodismo Karla Pérez Gonzélez,
de 18 afios, quien fue expulsada de la Universidad Central “Marta Abreu” de Las
Villas, el 11 de abril de 2017, por sus ideas politicas. Dicha decision habria sido
tomada por un comité de estudiantes de periodismo de primer afio, que votd ocho a
seis para excluirla por acusaciones de estar corrompiendo a sus comparieros con ideas
contrarrevolucionarias. Esta decision seria confirmada, posteriormente, en un
comunicado de la federacion de estudiantes de la misma universidad. Este caso refleja
el uso de los estudiantes, como instrumento de segregacion y discriminacion politica,
en el marco de una supuesta libertad y autonomia por parte de la comunidad
universitaria, sin involucrar en principio a las autoridades universitarias ni menos al
gobierno politico de Cuba, ejemplo claro de la instrumentalizacion de la justicia en
funcion de intereses politicos.

Dicha manifestacion de presiones ejercidas por estudiantes sobre estudiantes,
violatorio a la libertad de expresion y el derecho a la educacion, por motivos
exclusivos de disidencia politica, fue presentada por Aula Abierta Latinoamérica en
la Audiencia Regional sobre Libertad Académica del 171° periodo de sesiones de la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos?”.

Karla Pérez denuncid, en entrevista al diario costarricense EI Mundo, citado en el
portal web Radio Television Marti, que los profesores universitarios, junto a
miembros de la UJC y de la Federacibn de Estudiantes Universitarios
(FEU), manipularon a sus compafieros de clase para que votaran a favor de su
expulsion, ya que en Gltima instancia son los que deciden la permanencia o no de la
estudiante en la universidad. Finalmente, el resultado de la votacién qued6 en 8
estudiantes a favor y 6 en contra.

Aqui son ilegales muchos medios alternativos independientes que estan
emergiendo, aqui la prensa es propiedad social, pero eso es falso porque

7% Nota de prensa de Aula Abierta sobre “En audiencia historica CIDH reconoce importancia de libertad académica en Las
Américas” del 16 de febrero de 2020.
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propiedad social es que sea del pueblo, esto es falso porque el pueblo no
puede hacer y deshacer en la prensa, la prensa cubana responde a los
intereses del Partido Comunista de Cuba y nada mas”, afirmo la joven
estudiante de periodismo.

En el marco de la entrevista resefiada, la victima subraydé “Contra mi se ha
cometido una injusticia y una arbitrariedad, va contra la Constitucion porque se dice
que la educacion en Cuba es para todos los cubanos sin distincion de raza, religion,
pensamiento, entonces va contra la Constitucion™?".

El caso de Pérez no es el primero en el que un estudiante o profesor que es
expulsado de una universidad cubana por pensar y expresarse opiniones diferentes a

las del Partido Comunista de Cuba®".

Acusada de ser miembro de una organizacion ilegal y contrarrevolucionaria,
contraria a los principios, objetivos y valores de la revolucion cubana”, su crimen fue
haber hablado en un blog que comparte con otros pensadores libres a favor de la
pluralidad de ideas y el derecho a divergir de la corriente prevaleciente.

La Universidad Central de la Villas, en su sitio web, en una declaracion titulada
“Nuestras razones”, ratificO la expulsion precisando que “el estudiantado
universitario no aceptara jamas la contrarrevolucion dentro de nuestras
universidades”. El citado documento enfatiza: la carrera de Periodismo es para los
revolucionarios y no para las personas que estan “plegadas a la
contrarrevolucion”?™®,

Dicho cuestionamiento fue elevado ante la Comision de Derechos Humanos del
Parlamento Europeo (UE), como una violacion flagrante del derecho a la libre
expresion y la clara violacion del articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, tomando en cuenta que, el 12 de diciembre de 2017, la Union Europea
habia firmado un acuerdo de dialogo politico y cooperacion con Cuba, que incluia

una seccién sobre la promocién de la democracia y los derechos humanos?”’.

Igualmente, se suma el caso de Jorge Enrique Cruz Batista, estudiante de
arquitectura de la Universidad de Camaguey “Ignacio Agromonte y Loynaz”, que fue
expulsado tras ser acusado por 6rganos de la Seguridad del Estado cubano de ser uno
de los autores de los carteles con mensajes en contra del gobierno nacional que

7 Nota de prensa del medio “Radio Television Marti” sobre “Estudiante de periodismo expulsada de la universidad en Cuba
llega a Costa Rica” del 11 de mayo de 2017.

15 |bidem

278 Nota de prensa del medio “El Politico” sobre “Expulsan de universidad a estudiante cubana por “contrarrevolucionaria™ del
20 de abril de 2017.

2T European Parlament. 2020. Parlamentary Questions: Subject: VP/HR — Expulsion of the student Karla Pérez Gonzélez from
her university in Cuba.
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aparecieron en el mes de enero en la Facultad de Construcciones de la referida
Universidad?®.

El Observatorio Cubano de Derechos Humanos (OCDH) condeno la expulsion del
estudiante por “motivos politicos” y estudié la posibilidad de incluir dicha casa de
estudios en el listado de organizaciones represivas.

3.2. Violaciones a la educacion Superior por limitar el acceso a la
investigacion y la docencia

La libertad académica subsume la libertad de investigacion, de docencia y de
aprendizaje, garantizando asi la posibilidad de cuestionar el conocimiento obtenido,
divulgar los resultados obtenidos y el avance mismo de la ciencia y las consecuencias
positivas que ello conlleva en el avance, no sélo de la ciencia y el conocimiento en
general, sino del bienestar colectivo. Es por ello de crucial importancia el abordaje en
cuanto a los diversos patrones y manifestaciones concretas de discriminacion y
violacion a la libertad académica en Cuba en lo que a la libertad de investigacion y
docencia se refiere.

a) Discriminacion politica en el ejercicio de la docencia en las universidades
cubanas

El logro de los fines de la universidad, como espacio por excelencia dedicado a la
generacion, verificacion y difusion del conocimiento, estd establecido desde la
Conferencia Internacional de la Unesco, en 1950, en Niza, en la que se consagro la
tolerancia a la divergencia de opinion y la libertad de accién politica y la obligacion
como instituciones sociales orientadas a promover, a través de la ensefianza y la
investigacion, los principios de la libertad y la justicia, de la dignidad humana y la
solidaridad, asi como de desarrollar y promover la ayuda mutua, material moral, en el
plano internacional®”®. Del enunciado anterior se desprende, citando a G6mez
Gamboa y Velazco (2019), que la libertad académica es fundamental para el logro de
los fines de toda universidad, la cual debe estar centrada en el ejercicio de la
investigacion, la ensefianza y el debate del conocimiento cientifico sin sometimientos

de indole politicos™?®.

La revision del caso cubano se inicia con un ejemplo flagrante de la mas abierta
violacion y discriminacion a la libertad académica por motivos politicos. La

78 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Caso Jorge Cruz Batista: Otra violacion a la libertad académica en Cuba” del 01 de
agosto de 2019.

7 International Association of Universities, Declaracion sobre libertad académica, autonomia universitaria y responsabilidad
social, propuesta por la Asociacion Internacional de Universidades' Uni-pluri/versidad, Vol. 4, No. 3, 2004.

%0 Gomez, D. y Velazco, K. (2019). Libertad académica y autonomia universitaria: Una mirada desde los derechos humanos.
Referencias a Venezuela (2010-2019). Coleccion Textos Universitarios, Ediciones del Vicerrectorado Académico, Universidad
del Zulia, Primera edicion, 2019.
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publicacién del texto “Ser profesor universitario en Cuba”, por parte de la
Viceministra Primera de Educacién Superior, Martha Mesa Valenciano, en 2019,
citando un discurso de Fidel Castro de 1981, ha reiterado que: “El que no se sienta
activista de la politica revolucionaria de nuestro Partido, un defensor de nuestra
ideologia, de nuestra moral, de nuestras convicciones politicas, debe renunciar a ser
profesor universitario”?®.

Las palabras de la viceministra vulneran la Constitucion de la Republica de Cuba
de 2019. Igualmente, desconoce los articulos 18 y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior, en
el Siglo XXI y otros tratados y convenios en el &mbito educativo que reconocen la
libertad académica y la autonomia universitaria como condiciones indispensables
para una universidad de calidad, plural, comprometida socialmente, democrética e
inclusiva.

Adicionalmente y posterior a estas declaraciones, por parte de la representante
ministerial, el propio Ministro de Educacion Superior (MES) de Cuba, José Ramon
Saborido Loidi, confirmd y avalo sin reservas, en el programa de television Mesa
Redonda de la television nacional, que la universidad cubana es para todos, siempre y

cuando nadie disienta del sistema politico?®?,

El ministro admitié que la universidad publica en Cuba discrimina, censura y
expulsa a profesores y estudiantes si contradicen al Partido Comunista de Cuba o a

sus gobernantes®®*.

Dichas declaraciones por parte de los mas altos voceros del Ministerio de
Educacion Superior de la Republica de Cuba, se considera una incitacion a la
violacion de la libertad académica reconocida por la UNESCO, desde 1997, y de la
cual es signataria la Republica de Cuba e igualmente en contraposicion con lo
establecido en el articulo 54 de la Constitucion cubana, que consagra la libertad de
pensamiento, conciencia y expresion.

Como materializacién de dicha discriminacion politica y violacion a los derechos
humanos consagrados en los instrumentos anteriormente referidos, fue noticia en los
medios, la expulsion del profesor René Fidel Gonzélez, ratificada por la autoridades
de la Universidad de Oriente, quien seglin la institucion “no contaba, ni contara, con

8! Egpecial publicado en el sitio oficial del Ministerio de Educacién Superior de Cuba (MES) y resefiado por el portal
“Cubadebate” sobre “Ser Profesor Universitario” del 20 de agosto de 2019.

%82 Articulo de opinion sobre “La universidad para los revolucionarios»: Discriminacién politica en Cuba”, por Claudia Padrén
Cueto, del 07 de octubre de 2019.

%3 |bidem

194



Derecho a la Libertad Académica en Cuba
ACHUE ZAPATA, JOSE ENRIQUE

las condiciones para ser profesor universitario y mucho menos en una Universidad
mambisa, humanista y revolucionaria como la de Oriente”?**,

Estas practicas de amedrentamiento y represién, por motivos exclusivamente
politicos, demuestran fehacientemente no ya las restricciones, sino la prohibicién
absoluta de todo tipo de disidencia politica en el seno de la comunidad universitaria,
bajo el argumento de corresponder con los ideales consagrados en la constitucion
vigente de la Republica de Cuba. Dichas précticas no s6lo son violatorias a la libertad
académica como un todo, sino representan simultaneamente la mas clara violacién a
los més fundamentales derechos, garantias y libertades publicas, como son la libertad
de expresién y opinién. Aunado a ello, entra en directa contradiccion con los propios
postulados de la constitucién vigente en Cuba del 2019 que, desde su fundamentos
politicos, dice reconocer la libertad, la equidad y la igualdad entre ciudadanos, en este
caso solo se reconoceria para aquellos que se correspondan con una sola vision o
ideologia politica sin menoscabo de contradecir los otros principios fundamentales

tales como la solidaridad, el bienestar y la prosperidad individual y colectiva®®.

Dichas situaciones estan lejos de reflejar los cambios politicos y apertura
democratica anunciada con la promulgacion de la nueva constitucién, sino por el
contrario demuestra el mantenimiento de practicas politicas discriminatorias en las
universidades cubanas en las que la diversidad, el debate, el disenso y la construccién

de ideas, no tienen cabida®.

3.3. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad
universitaria por expresar libremente el conocimiento

En agosto de 2019, se denuncio la expulsion del Instituto Superior de Disefio
(1SDI), adscrito a la Universidad de la Habana, de la profesora universitaria Omara
Ruiz Urquiola, por motivos politicos. La profesora, con mas de 20 afios de trayectoria
académica en dicha institucién y tras haber sido citada a una reunién extraordinaria
con el Director de la institucion, fue informada que ella y los deméas profesores
presentes, en su mayoria jubilados y contratados, serian destituidos de sus funciones
aduciendo “baja carga presencial ante los estudiantes y su ausencia al Congreso
Internacional de Disefio”?®’.

8% Expresion tomada por los guerrilleros cubanos de los independentistas dominicanos y filipinos.

%85 Constitucién de la Republica de Cuba de 2019, Titulo | de sus fundamentos Politicos, capitulo | de sus principios
fundamentales.

%68 Articulo de opinion sobre “La universidad para los revolucionarios»: Discriminacién politica en Cuba”, por Claudia Padrén
Cueto, del 07 de octubre de 2019.

%87 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Profesora expulsada en Cuba: continian las violaciones a la libertad académica y los
derechos universitarios en la Isla.” del 08 de agosto de 2019.
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La afectada indicd que si bien su inasistencia era por problemas de salud, ni
siquiera sabia el director que uno de los trabajos principales que se presentd en este
evento era de su autoria. La profesora universitaria es igualmente activista de
derechos humanos y hermana de Ariel Ruiz Urquiola, quien fue expulsado de la
Universidad de La Habana en el 2015 y condenado a un afio de prision en 2017, tras

denunciar por corrupcion a las autoridades de Vifiales, Cuba®.

Omara Ruiz Urquiola frente al aula en el curso 2018-2019. Fuente: Portal web
“El Toque”zsg.

En su denuncia para el medio “Radio Television Marti**®, la profesora Ruiz

Urquiola afirmd que nunca falté al trabajo, a pesar de que se sometié a varias
operaciones, entre ellas una doble mastectomia e implantes de seno, como
consecuencia del cancer grave que padece, e igualmente denuncié la falta de apoyo
por parte del gobierno cubano, el cual no le imparte el tratamiento de inmunoterapia,
alegando que los medicamentos son muy caros y que no tienen recursos para
comprarlos.

Este caso evidencia el incumplimiento por parte del Estado cubano, consagrado en
el articulo 72 de la Constitucion de la Republica de Cuba, de garantizar el acceso a
los servicios de salud publica en términos de gratuidad y la calidad de los servicios de

288 I
Ibidem
%9 Articulo de opinién sobre “LA UNIVERSIDAD COMO MONEDA DE CAMBIO” por Julio Batista, del 01 de agosto de
2019.
20 |hidem
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atencion, proteccion y recuperacion como derecho de todas las personas y
responsabilidad del Estado.

La Organizacion No Gubernamental Aula Abierta denuncid estos casos en la
Audiencia Regional sobre Libertad Académica del 171° periodo de sesiones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, como violaciones a la libertad
académica en Cuba, bajo la modalidad de expulsiones de las instituciones
universitarias de profesores, autoridades, investigadores y estudiantes universitarios,
por razon de expresar ideas y opiniones criticas al gobierno y a la revolucion cubana.
En conclusidn, en esta audiencia se constaté una preocupacion generalizada por parte
de los distintos representantes de la CIDH, ante los principales hallazgos en materia
de restricciones y represalias contra la libertad académica y los derechos humanos
que protegen a los universitarios en la region.

Segun la ONG Aula Abierta, a lo largo de la historia, los regimenes autoritarios
historicamente han atacado a las universidades, como centro del pensamiento critico.
También se considera un ataque a la democracia las practicas contra los universitarios
o la universidad misma, para neutralizar el libre pensamiento, los actos de retaliacion
por el trabajo académico, luego de declaraciones en el aula de clase, por publicar en
revistas especializadas, por la actividad sindical universitaria o el ejercicio de la
protesta, representan violaciones a la libertad académica que no pueden quedar
impunes.

Conclusiones

El abordaje del caso de la Republica de Cuba representa un hito en la historia de la
educacion y la jurisprudencia latinoamericana, por representar un proceso sostenido
de violaciones al derecho a la libertad académica en todas y cada una de las diversas
dimensiones y derivaciones recién citadas en las que se manifiesta la libertad
académica en el ambito universitario.

Del andlisis desarrollado se pueden identificar tres aspectos claves con relacion a:

1. Derecho a la libertad académica en el marco juridico cubano: Los
principales hallazgos llevan a concluir que las restricciones a las libertades y derechos
fundamentales taxativa y explicitamente identificados en la Constitucion de la
Republica de Cuba de 1976, en lo referido a la libertad de pensamiento y expresion y
la libertad académica, se han mantenido hasta el presente, a pesar de los cambios en
positivo que se enuncian en la recién promulgada Constitucion de 2020.

2. Revision de los informes emitidos por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en relacion a su situacién en Cuba: La revision de
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los informes de la CIDH centrada en cuatro (04) de los informes pais de 1962, 1979,
1983 y el més reciente de abril de 2020, proveen de una vision histérica en un lapso
de méas de 50 afios acerca del incumplimiento por parte del gobierno de Cuba a los
compromisos asumidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos e
incluso de su propio marco constitucional, lo que a su vez permiten identificar los
patrones de regulacion de la actividad académica en las universidades cubanas, asi
como la recurrencia y cambios que al respecto se han dado en ese pais.

3. Principales patrones de violaciones al derecho a la libertad académica en
Cuba: Los casos que se han considerado como mas resaltantes se refieren en a la
existencia de presiones politicas de estudiantes y profesores; a las violaciones al
derecho a la educacion superior, por limitar el acceso a la investigacion y la docencia
y las violaciones a la libertad académica, por represalias a la comunidad universitaria
por expresar libremente el conocimiento. Las tres categorias recién indicadas son las
dimensiones seleccionadas en la identificacion de las situaciones violatorias al
derecho a la libertad académica en la Republica de Cuba, con especial énfasis en las
manifestaciones mas recientes.

El analisis de la situacion del derecho a la libertad académica en la Republica de
Cuba es un proceso en desarrollo y, como en toda sociedad, los acontecimientos
internos y del entorno politico internacional de la isla daran cuenta de los cambios en
positivo, del estancamiento o, peor aun, de un eventual proceso de retroceso a
periodos mas restrictivos que se considerarian ya superados. El caso de Cuba retrata a
la perfeccion la relacion originaria entre la politica y los derechos humanos. Su
andlisis, por consiguiente, trasciende al examen juridico de su observacion o
vulneracion por parte de los Estados comprometidos a su promocion y defensa, sino
que, ademas, refleja la dinamica politica interna e internacional con todas sus
oscilaciones e intereses contrapuestos. Cuba representa en el continente americano
una vision sostenida a lo largo de mas de medio siglo en el que la dignidad humana es
considerada como secundaria y subordinada a los intereses en la perpetuacion de un
régimen politico.
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CAPITULO V.

Derecho a la Libertad Académica en
Ecuador

Prieto Mufioz, José Gustavo”

Presentacion

Actualmente en el mundo entero existe una preocupacion creciente sobre el
deterioro general del estado de derecho usualmente referido en América Latina como
‘institucionalidad’. Esto significa la multiplicaciéon de regimenes considerados
‘autoritarios’ donde existe concentracion de poderes en un solo individuo o grupo que
lo rodea, con la consecuente afectacion del goce de derechos humanos fundamentales.
Esta realidad no es ajena en América Latina, donde cada vez mas, diferentes paises
experimentan procesos graduales de retrocesos en temas de derechos humanos.

Aunque es facil determinar cuando el estado de derecho ha sido quebrado
totalmente en un pais, como el caso de Venezuela en la regién, es todavia dificil
definir un curso de accion para analizar y reaccionar en momentos que un pais esta
atravesando peligrosamente el umbral de no retorno entre ser un estado con una
‘institucionalidad” débil hacia un estado completamente autoritario, con la
consecuente violacion sistémica de derechos humanos.

En este capitulo, basado en la experiencia de Ecuador, argumenta que el concepto
de libertad académica tiene una importancia sistémica en la defensa del estado de
derecho, por lo tanto, no representa Unicamente el ejercicio de derechos individuales
en el marco de la autonomia universitaria, adicionalmente su adecuado ejercicio

* Abogado y Doctor en Jurisprudencia en Quito, Ecuador. Doctor (PhD) en Derecho por la Universidad de Verona, Italia.
Investigador postdoctoral en el Departamento de Derecho de la Universidad de Turin, Italia. Actualmente realiza una estancia de
investigacion en el Instituto Max Planck Heidelberg, Alemania. Su campo es el derecho econémico global e internacional.
Investigaciones sobre la legitimidad de diferentes regimenes legales que regulan transacciones transfronterizas en varios paises
como Ecuador, Italia, Alemania, Ucrania y Rusia. Actualmente investiga: la relacion entre cortes constitucionales y el arbitraje
de inversidn; la historia de la adjudicacion de conflictos internacionales de inversion en América Latina en el siglo XX; y la
gobernanza de infraestructuras digitales, como la tecnologia blockchain.
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puede ser una defensa colectiva contra deficiencias sistémicas de valores
fundamentales de un sistema juridico, como lo son el estado de derecho y el goce de
derechos fundamentales por dos razones.

En primer lugar, el ejercicio de la libertad académica permite un adecuado debate
social, lo cual se consigue mediante la descomposicion de discursos populistas,
usualmente basados en falacias. En segundo lugar, un sistema de liberad y autonomia
académica funcional permite que cientificos y especialistas puedan técnicamente
monitorear y documentar apropiadamente violaciones concretas a otros derechos
humanos, o actos de corrupcion.

Sin embargo, ataques a la libertad academica son frecuentes y mas dificiles de
documentar. A diferencia de otros derechos, un estado autoritario puede restringir la
actividad de la academia con ataques estratégicos indirectos, muchas veces dirigidos
hacia una sola entidad o persona u otras usando mecanismos mas sofisticados como
restricciones financieras. En este sentido, un ataque efectivo por parte de un régimen
autoritario puede consistir en impedir que una institucion académica destine sus
escasos recursos logisticos y economicos en defenderse, en lugar de realizar sus
funciones habituales.

Lo que es peor, un proyecto autoritario puede eventualmente penetrar instituciones
académicas, generando un resultado ain mas peligroso para el estado de derecho de
un estado: transformar a la academia en un instrumento de legitimacion del discurso
que nace del poder politico. De ocurrir esto, se puede disfrazar con mayor facilidad
narrativas populistas como verdades cientificas.

En este sentido, el presente capitulo esboza algunas reflexiones del caso
ecuatoriano, al analizar las sentencias No. 140-18 y No. 9-20-1A/20 de la Corte
Constitucional ecuatoriana. La sentencia No. 140-18 puso fin a una larga disputa
entre el ente estatal de control de educacion superior en Ecuador y la Universidad
Andina Simén Bolivar. Este caso, permite concluir sobre la necesidad de profundizar
la conceptualizacion de la libertad académica no sélo como un derecho individual,
sino también como un bien colectivo de una sociedad para la defensa del estado de
derecho.

La segunda sentencia, No. 9-20-1A/20, desarrolla de forma mas concreta el
concepto de libertad académica en el contexto de cortes presupuestarios de
universidades en Ecuador frente a la emergencia sanitaria del virus COVID-19. En
este caso, la Corte Constitucional Ecuatoriana desarrolla de manera méas detallada el
concepto de autonomia académica y limita la intervencién del ejecutivo.

204



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

1. Derecho a la libertad académica en la educacién superior en
Ecuador

1.1. Generalidades

El término aleman libertad académica [akademishe Freihei] emerge en el siglo
X1X como la necesidad de bisqueda de conocimiento mediante la independencia, al
menos en parte, de la Universidad frente a la iglesia (Nelson, 2010:1)**. Sin
embargo, la evolucién del concepto puede entenderse mejor desde las reflexiones de
Wilhelm von Humboldt sobre el concepto de Universidad, donde se distinguen dos
postulados. Por una parte, la unién de las actividades de investigacién y docencia y
por otra, la idea de Universidad como un lugar de tranquilidad y retiro [Einsamkeit]
de libertad del ejercicio cientifico (Humboldt [1809/2010])?*2. En palabras de W. von
Humboldt:

La colaboracion opera a través de un proceso en el que los logros
intelectuales exitosos de una persona despiertan las pasiones intelectuales
y el entusiasmo de los demas, y a traves de lo que al principio fue
expresado solo por un individuo se convierte en una posesion intelectual
com(n en lugar de desvanecerse de forma aislada.?*®

En este sentido, la libertad académica tiene una dimension colectiva, al menos
desde la conceptualizacion, caracterizado por la creacion de un espacio libre de toda
interferencia, donde un conjunto de individuos dentro de un continuo procedimiento
de colaboracion colectiva aspira a generar conocimiento cientifico.

Este concepto fue transportado y desarrollado en diferentes realidades como en el
continente americano. Cary Nelson relata que, a diferencia de Alemania, en Estados
Unidos el concepto fue recibido como una defensa frente a despidos arbitrarios en
Universidades que afectaban la posibilidad de una facultad de satisfacer investigacion

y docencia en el contexto de las necesidades de una sociedad (Nelson, 2010:2)%*,

En este contexto, emerge en 1915 en Estados Unidos, la Asociacion Americana de
Profesores Universitarios (AAUP, por sus siglas en inglés) que crea un grupo de
trabajo sobre la libertad académica, el mismo que emite el 31 de diciembre de ese afio
una declaracion de principios que define a la libertad académica como el ejercicio de

! Nelson, C. (2010). No University Is an Island: Saving Academic Freedom. New York University Press.

22 Humboldt, W. von. (2010). “Uber Die Innere Und Aussere Organisation Der Héheren Wissenschaftlichen Anstalten in
Berlin“. En Grundungstexte. Humboldt-Universitat zu Berlin. (Trabajo originalmente publicado en 1809).

2% Traduccion personal. Ibidem.

2% Nelson, C. (2010). No University Is an Island: Saving Academic Freedom. New York University Press.
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3 elementos®: (i) libertad de investigacion; (ii) libertad de ensefianza dentro de la

universidad; (iii) libertad de accidn y expresion fuera de los muros de la universidad
[extra-mural utterance and action]. Este concepto es similar a la idea de Humboldt de
union de las actividades de investigacién y docencia, pero en un contexto de ejercicio
individual de derechos y no como un colectivo.

Adicionalmente, esta conceptualizacion de la AAUP afiade un elemento
importante, que es la libertad de expresion fuera de los limites de la Universidad. Esto
permite conceptualizar la libertad académica como la coexistencia de un espacio de
tranquilidad y retiro colectivo, sin injerencias externas, destinado a la produccion de
conocimiento cientifico y con la posibilidad de interconexién con el resto de la
sociedad.

Esta interconexion con la sociedad, indudablemente, s6lo puede ocurrir si los
miembros de un colectivo académico tienen la libertad de interactuar en la sociedad
dentro del debate pablico por un lado, y si el resto de la sociedad puede pedir cuentas
al mismo colectivo académico de los recursos que se le asignan para que ejerza su
libertad por el otro lado.

1.2. Marco normativo de la educacion superior y la libertad académica en
Ecuador

En 2008, luego de un proceso de inestabilidad interna, entré en vigor la vigésima
constitucion ecuatoriana. Esta constitucion, como la mayoria de los textos
constitucionales redactados desde la década de los noventa en América Latina, se
caracteriza por una constante tension entre un desarrollado catalogo de derechos por
una parte, y una concentracion de poder en el ejecutivo por otra.

Roberto Gargarela, jurista argentino, se refiere a este tipo de textos normativos
como “constituciones de dos almas”, donde existe un desarrollo vanguardista sobre
libertades y derechos, y al mismo tiempo, se mantiene la concentracion de poder—en
la funcién ejecutiva— que existia desde el siglo X1X*%. Esta tensién constante entre
derechos y presidencialismo, significa que muchas veces quien ejerce las funciones
de presidente, puede vaciar de contenido a los derechos escritos en un texto
constitucional.

2% American Association of University Professors Aaups. (1915). Declaration of Principles the American Association of
University Professors.

2% \/er especialmente el analisis de Gargarella sobre Ecuador en: Gargarella, R. (2013). Latin American Constitutionalism, 1810
—2010: the Engine Room of the Constitution. Oxford University Press. 173-175.
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1.2.1. Constitucion de Ecuador del 2008

Esta tension entre derechos y poder, se evidencia también en el caso ecuatoriano al
estudiar la libertad académica. Por una parte, existe un extenso desarrollo en la
Constitucion ecuatoriana de 2008 que reconoce a la libertad académica como un
principio fundamental del estado ecuatoriano:

Art. 355.- EI Estado reconocera a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable.
Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el
derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y
gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia,
transparencia y los derechos politicos; y la produccion de ciencia,
tecnologia, cultura y arte.

Sus recintos son inviolables, no podran ser allanados sino en los casos y
términos en que pueda serlo el domicilio de una persona. La garantia del
orden interno sera competencia y responsabilidad de sus autoridades.
Cuando se necesite el resguardo de la fuerza pablica, la maxima autoridad
de la entidad solicitara la asistencia pertinente.

La autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas,
de la responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacion en la
planificacion nacional. La Funcion Ejecutiva no podra privar de sus
rentas 0 asignaciones presupuestarias, o retardar las transferencias a
ninguna institucion del sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma
total o parcial.

La constitucion ecuatoriana, a diferencia de muchos textos constitucionales de la
region, reconoce a la autonomia universitaria expresamente como un concepto
integral y no s6lo como una derivacién de un derecho individual, como la libertad de
expresion o asociacion. En este sentido, la lectura del articulo 355 de la Constitucion
Ecuatoriana se asemeja a la idea de von Humboldt sobre una universidad como
espacio de tranquilidad y retiro en busca del conocimiento— “el ejercicio de la
libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones”. Este
sentido, es claro también la conceptualizacion de libertad académica dentro una
vision de la Universidad como un espacio conectado con la sociedad.

Paraddjicamente, y recordando la nocion de Gargarella sobre las “constituciones
de dos almas”, la misma constitucion que establece un detalle en materia de
libertades, al mismo tiempo establece un sistema de control a la educacion superior
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mediante un organismo dependiente en gran parte del ejecutivo que refuerza su
naturaleza presidencialista. A continuacion, se transcriben algunos articulos del texto
constitucional ecuatoriano que determina los controles y supervision a la que deberan
sujetarse las Universidades en Ecuador:

Art. 351.- El sistema de educacion superior estara articulado al sistema
nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera
los mecanismos de coordinacién del sistema de educacion superior con la
Funcién Ejecutiva [...]

Art. 353.- El sistema de educacion superior se regiré por:

1. Un organismo publico de planificacion, regulacion y coordinacion
interna del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la
Funcion Ejecutiva.

2. Un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la
calidad de instituciones, carreras y programas, que no podra conformarse
por representantes de las instituciones objeto de regulacion

Art. 354.- Las universidades y escuelas politécnicas, publicas vy
particulares, se crearan por ley [...]

El organismo encargado de la planificacion, regulacion y coordinacion
del sistema y el organismo encargado para la acreditacion vy
aseguramiento de la calidad podran suspender, de acuerdo con la ley, a las
universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores, tecnologicos y
pedagdgicos, y conservatorios, asi como solicitar la derogatoria de
aquellas que se creen por ley.

Esta parte institucional establece una estructura en la misma constitucion que
puede limitar la libertad académica en tres aspectos: Primero, establece un ‘Plan
Nacional de Desarrollo’, que eventualmente influenciara las actividades tanto de
docencia como de investigacion; en segundo lugar, un organismo publico,
relacionado con la funcion ejecutiva, capaz de evaluar y ‘asegurar la calidad’ de las
universidades; y tercero, la capacidad de este ente publico de aplicar sanciones a
universidades.

El organismo publico es el Consejo de Educacion Superior (CES), creado
mediante la Ley Organica de Educacidén Superior. Esta norma secundaria establece,
en sus articulos 167 y 168, que el CES, estara integrado por: a) Cuatro representantes
del Ejecutivo; b) Seis académicos elegidos por concurso publico de merecimientos y
oposicion organizado por el Consejo Nacional Electoral y; ¢) Tres representantes de
las y los estudiantes pero sin derecho a voto.

En resumen, de los diez miembros del CES que controlan el organismo, léase que
tienen derecho a voto, el ejecutivo controla directamente a cuatro de ellos y los
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restantes seis son elegidos por otro ente politico como Consejo Nacional Electoral.
Esto significa que las posibilidades de que la funcion ejecutiva o un partido politico
controlen al final el CES, son reales. Visto de otra forma, las posibilidades de que una
fuerza politica controle este organismo, durante una crisis del estado de derecho, hace
particularmente vulnerables a las Universidades en Ecuador.

En suma, la contradiccién interna del texto constitucional ecuatoriano que
reconoce la libertad académica de manera amplia como un “derecho a la busqueda de
la verdad”, al mismo tiempo establece una estructura organica, donde se establece
como debe procederse en tal busqueda, y crea un ente publico potencialmente
expuesto al control del presidente o una faccidén politica que puede sancionar
universidades que se aparten de una narrativa impuesta desde el poder.

Ante crisis sistémicas del estado de derecho, donde un ejecutivo busque imponer
una Unica verdad oficial, una de las pocas defensas que tiene una sociedad es el
ejercicio de la libertad académica, donde diversas instituciones puedan auditar las
narrativas oficiales y contradecir verdades del poder publicas, a través de un método
cientifico. De ser este el caso, el mismo poder ejecutivo puede usar los mismos
mecanismos constitucionales para limitar el ejercicio de la libertad académica, como
se analiza en la siguiente seccion.

2. Libertad académica en la Corte Constitucional Ecuatoriana: Caso
No. 1764-17-EP

Desde los primeros afios de vigor de la nueva Constitucion Ecuatoriana de 2008,
existid una continua tension entre diferentes universidades criticas a la funcion
ejecutiva y el organismo publico de control de universidades en Ecuador, el Consejo
de Educacion Superior del Ecuador. Estas tensiones se produjeron en muchos frentes,
pero en el presente capitulo nos centraremos en uno de los conflictos mas
sobresalientes en la pugna entre la funcion ejecutiva: el desconocimiento del estado
ecuatoriano, a través del Consejo de Educacion Superior, de la designacién de Rector
de la Universidad Andina Simon Bolivar.

La seleccion de este caso, que tuvo un perfil mediatico importante en el Ecuador,
se justifica porque la disputa derivd en uno de los pocos procesos que llegaron a
conocimiento de la Corte Constitucional del Ecuador, y que fue resuelto en una
sentencia donde se delinean algunos puntos sobre la libertad académica en el
Ecuador. Sin embargo, como se argumenta en las siguientes lineas, la Corte
Constitucional Ecuatoriana, aunque decidid en favor de la libertad académica y
legitimando la decision de rector de la Universidad Andina, perdié una oportunidad
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importante para delinear de mejor manera el concepto y funcion de la universidad en
el estado de derecho.

2.1. Antecedentes y problema juridico

El primero de septiembre de 2015, se inici6 el proceso de eleccion de nuevo rector
de la Universidad Andina Simén Bolivar, centro de educacion de posgrado que forma
parte del Sistema Andino de Integracion —Bolivia, Ecuador, Colombia y Perd. Este
proceso concluyo el 6 de noviembre del mismo afio con la designacion, mediante
Resolucion No. 11/11/2015 del Consejo Superior de la UASB, de César Montafio
Galarza, como rector de la sede Ecuador (Sentencia No 140-18-SEP-CC, 2018:7)%".

El 29 de enero de 2016, el Consejo de Educacion Superior, mediante Resolucion
No. 002-2016 desconocié (Sentencia No. 140-18-SEP-CC, 2018:8)?* la calidad de
rector de Cesar Montafio Galarza, alegando una violacion a la Ley ecuatoriana: La
disposicion transitoria primera de la LOES, ley ecuatoriana de educacion superior,
determina que los rectores de las instituciones de Educacion Superior en Ecuador
deben contar con un titulo de PhD (doctor) de una universidad distinta a la cual se
ejercera el cargo. El texto de la disposicion transitoria es el siguiente: “El grado
académico de doctorado [...] exigido como requisito para ser rector o vicerrector de
una universidad o escuela politécnica, debera ser expedido por una universidad o
escuela politécnica distinta en la cual ejercera el cargo”.

En otras palabras, una disposicion transitoria de una ley determina que el Rector
de una Universidad no puede realizar el doctorado en la misma Universidad. Esta
situacion ocasiono varios problemas juridicos, como el hecho que la prohibicion legal
que se hace referencia entr6 en vigor despues de iniciado el proceso de eleccion de
Rector. Sin embargo, en el presente analisis se deja de lado la cuestion formal de si
esta disposicion estaba o no en vigencia durante el proceso de seleccion para
concentrarse en la pregunta de fondo planteada por este caso: ¢Puede el Estado, a
través de una ley, determinar condiciones basicas sobre quien puede o no ejercer la
maxima direccion de una Universidad? Y de manera mas concreta. ;Puede el Estado
impedir a una Universidad elegir a una persona que posee un titulo de la misma
Universidad ser elegido como su maxima autoridad?

Esta cuestion juridica, no es una cuestion menor, ya que si se siguen los postulados
de von Humboldt de entender a una Universidad como un espacio colectivo de
tranquilidad y retiro para la construccién de conocimiento, pareceria ser algo normal

7 Corte Constitucional Ecuador. (2018, 18 de abril). Sentencia No 140-18-SEP-CC. CASO No 1764-17-EP.
%8 Corte Constitucional Ecuador. (2018, 18 de abril). 8.
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de gobierno académico, el que un colectivo elija a una persona parte del mismo
colectivo como su méaxima autoridad.

Adicionalmente, desde una perspectiva pragmatica, el dejar sin efecto la eleccion
de un rector implica una intervencion estatal mayor en una comunidad universitaria,
creando un periodo de incertidumbre que afecta su normal funcionamiento. En el caso
de la Universidad Andina, desde la decisién del CES en 2016, tuvieron que pasar casi
dos afios hasta que la Corte Constitucional Ecuatoriana pude pronunciarse sobre el
caso. Durante este tiempo, como se relata en la sentencia, la Universidad tuvo que
usar una serie de mecanismos para poder contar con un rectorado transitorio que le
permitiera funcionar.

La resolucion del CES fue impugnada por César Montafio, por la via
constitucional, primero mediante una accion de proteccion conocida y negada por el
Tribunal de Garantias Penales de Quito, el 17 de marzo de 2017 (Sentencia No. 140-
18-SEP-CC, 2018:9)**°. Posteriormente, el accionante dedujo recurso de apelacién el
cual fue rechazado, el 14 de junio de 2017, por una sala la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha (Sentencia No. 140-18-SEP-CC, 2018:9)*®. En este contexto,
el rector de la UASB, designado en 2016, acudié mediante una accion extraordinaria
de proteccion ante la Corte Constitucional del Ecuador, quien el 18 de abril emitié
una sentencia restituyéndole en su cargo, con los argumentos que se detallan a
continuacion.

2.2. La resolucion de la Corte

La corte decidio en favor de Cesar Montafio Galarza, rector originalmente
designado por la UASB, ordenando su restitucion en el cargo. Para eso, determino
primero que existié una violacion del derecho a la tutela efectiva del accionante. El
derecho de tutela juridica es establecido por el articulo 75 de la Constitucion del
Ecuador que determina: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia
y a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en
indefension”.

La Corte Constitucional Ecuatoriana determind que los jueces provinciales, al no
analizar la autonomia universitaria, no determinaron la posible vulneracion de
derechos (Sentencia No. 140-18-SEP-CC, 2018:29)*°*, violando el derecho de tutela
efectiva del accionante. (Sentencia No 140-18-SEP-CC, 2018:31)**. La Corte, por lo

2% Corte Constitucional Ecuador. (2018, 18 de abril). 9.
0 |hidem

%! Corte Constitucional Ecuador. (2018, 18 de abril). 29.
%02 Corte Constitucional Ecuador. (2018, 18 de abril). 31.
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tanto, decidio sobre las pretensiones del accionante, incluyendo un andlisis sobre la
libertad académica y la autonomia universitaria en el contexto del articulo 355 de la
Constitucion. La Corte manifesto lo siguiente:

(...) la Universidad desempefia un rol preponderante en la consolidacion
del Estado constitucional de derechos y justicia, fundamentalmente en la
formacion de individuos conocedores de sus derechos y obligaciones en
uso de una razén que le permite proyectar su presente y futuro,
contribuyendo en tal virtud, al desarrollo personal y social con énfasis en
la produccion e intercambio de conocimiento intercultural.

La universidad coadyuva en la transmision y conservacion de la cultura,
preparando y formando profesionales, investigadores y cientificos
idéneos en las diferentes ramas del conocimiento y saberes; los cuales se
convierten en agentes de transformacion nacional con conciencia y ética
de una vinculacion del pensamiento ecuatoriano a la comunidad
internacional. (Sentencia No. 140-18-SEP-CC, 2018:43-44)%%

La Corte Constitucional, en los parrafos transcritos y en otras partes de su
sentencia, analiza la importancia de la autonomia universitaria y libertad academica
para la sociedad ecuatoriana. Sin embargo, al aplicar estos conceptos al caso
concreto, decide entender esta libertad academica como parte de la seguridad juridica
(Sentencia No. 140-18-SEP-CC, 2018:49).** La Corte llega a esta conclusion
interpretando que, al momento de candidatizarse a rector, el accionante cumplia los
requisitos formales. Como se manifestd anteriormente, el requisito de un titulo de
doctor en una universidad distinta a la que se pretende ser rector entrd en vigencia
poco después de que Cesar Montafio postulara su candidatura. La Corte manifiesta:

A este respecto, la Corte Constitucional subraya que la seguridad juridica
tiene como fundamento esencial la existencia de un ordenamiento juridico
previamente establecido, cuya observancia y correcta aplicacion debe
darse en los casos concretos por parte de los poderes publicos. [...]

En cuanto a la autonomia universitaria, la observancia de las
disposiciones legales que regulan aspectos relativos a la autonomia
responsable, deben ser acatadas en forma estricta a su vigencia y eficacia,
procurando el desarrollo progresivo de los derechos y garantias de las
universidades, pues cabe resaltar que tanto las disposiciones
constitucionales como legales, resguardan a manera de limite, la
integridad universitaria, de intromisiones ajenas y arbitrarias.

Aunque se puede estar de acuerdo con la Corte Constitucional que la seguridad
juridica es importante, reducir el desarrollo especifico de la libertad y autonomia

%% Corte Constitucional Ecuador. (2018, 18 de abril). 43-44.
%4 Corte Constitucional Ecuador. (2018, 18 de abril). 49.
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académica a un tema formal sobre el momento cuando alguien inscribe una
candidatura, resulta insuficiente.

A pesar de que en su decision la Corte beneficié al rector de la UASB, es
necesario comentar que la Corte perdié una oportunidad para desarrollar un estandar
juridico mas robusto sobre libertad y autonomia académica en el Ecuador. Es decir, la
Corte debi6 ir més alla de una declaracion lirica sobre la importancia de la libertad y
autonomia académica y dar vida al articulo 355 de la Constitucion como una
proteccion frente a restricciones a libertad académica no justificadas y no
proporcionales.

La Corte pudo desarrollar un estandar mas riguroso para la imposicion de
requisitos que se pueden imponer, ya sea mediante ley o mediante actos
administrativos, al ejercicio de la autonomia universitaria. En concreto, la limitacion
a un colectivo universitario de elegir a una persona propia del mismo colectivo como
su gobernante maximo debe necesariamente ser justificada y proporcional al fin que
se persigue.

Por lo expuesto, un elemento fundamental del concepto de libertad académica es la
capacidad de un colectivo universitario de funcionar con autonomia, en tranquilidad
y retiro, del resto de la sociedad, por lo que una condicion sobre su gobierno por parte
del estado ya sea mediante una ley injustificada es contraria por si sola, al articulo
355 de la Constitucion Ecuatoriana.

La misma Corte Constitucional, en su sentencia, parece demostrar que la simple
mencion de autonomia universitaria junto a seguridad juridica no es suficientemente
convincente (Sentencia No. 140-18-SEP-CC, 2018:53)*® y posteriormente continua
su argumentacion realizando un andlisis sobre la constitucionalidad misma de la
disposicion transitoria de la Ley Organica que contiene la prohibicion de ejercer el
cargo de rector con un titulo de la misma Universidad.

La Corte determind en su sentencia que, adicionalmente, esta disposicion
transitoria es incompatible con el derecho de igualdad y no discriminacién contenida
en los articulos 11 y 66 de la Constitucion Ecuatoriana, articulo 24 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y articulo 26 del Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Con estos fundamentos, la Corte decidié la restitucién del rectorado de la UASB
en favor de Cesar Montafio Galarza y ordend al CES que reconozca inmediatamente
dicho nombramiento.

%% Corte Constitucional Ecuador. (2018, 18 de abril). 53.
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En definitiva, y aunque en el resultado se respetd la autonomia de la UASB en el
Ecuador, no deja de llamar la atencion que la Corte haya recurrido a tantos conceptos
y preceptos constitucionales, léase tutela efectiva, seguridad juridica y derecho de
igualdad, cuando puedo centrarse en dar mayor definicion al articulo 355 sobre
libertad académica. Esto, mediante la promulgacion de un estandar juridico mas
claro, como determinar que el gobierno de un colectivo universitario debe ser
protegido de cualquier restriccion injustificada por parte de otras funciones del
estado.

3. Autonomia financiera y violaciones a la libertad académica en la
Corte Constitucional Ecuatoriana: Caso No. 9-20-1A

Una afectacion a la autonomia financiera de Universidades y centros de
investigacion desde la funcidn ejecutiva de un estado puede ser un gran problema
para el ejercicio de la libertad académica. Medidas del poder publico que afecten las
finanzas de Instituciones del sistema de educacion superior pueden limitar
considerablemente las actividades normales de investigadores y profesores, y al
mismo tiempo pueden pasar inadvertidas como violaciones a otros derechos.

Por ejemplo, un gobierno que decida limitar las actividades de una Universidad no
necesita incurrir en actos concretos de violencia como detenciones arbitrarias, ya que
es suficiente con limitar las fuentes de financiamiento, con cualquier pretexto, para
gue una Universidad deje de realizar sus actividades de forma efectiva.

Esta seccion discute la dimension financiera de la libertad académica desde la
experiencia ecuatoriana, al discutir el Caso No. 9-20-1A. En este caso, la Corte
Constitucional Ecuatoriana evalla una serie de recortes presupuestarios y medidas
restrictivas que se tomaron en contra de instituciones del sistema de educacion
superior en Ecuador, en 2020, como motivo de la respuesta a la emergencia sanitaria
producida por el virus Covid-19. La Corte desarrolla, en este contexto, un estandar
juridico de autonomia financiera de las universidades, como parte del ejercicio de la
libertad académica.

3.1. Antecedentes y problema juridico

El 17 de marzo de 2020, el presidente ecuatoriano Lenin Moreno solicité a la
Corte Constitucional la revision de un decreto que otorga al ejecutivo poderes de
excepcion (Decreto Ejecutivo No. 1017, 2020)*° para atender la emergencia sanitaria
Covid-19. Estos poderes permitieron al ejecutivo implementar medidas similares a las
tomadas por otros paises, como restringir los derechos de circulacién y asociacion, y

%6 presidencia Constitucional de la Reptblica del Ecuador. (2020, 16 de marzo). Decreto Ejecutivo No. 1017.

214



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

desplegar las fuerzas armadas para realizar una variedad de funciones. La Corte
reconocio la gravedad de la emergencia y determind la idoneidad de los poderes
otorgados al Presidente, al aprobar ambos decretos en dos sentencias.

En el contexto del estado de emergencia Covid-19, diferentes autoridades
vinculadas con el ejecutivo emitieron actos que restringieron la autonomia financiera
y administrativa de las universidades en Ecuador: (i) Oficio circular No. MEF-VGF-
2020-003-C, expedido el 16 de abril del 2020 por el Viceministro de Finanzas; (ii)
Oficio circular No. MEF-SP-2020-0002 del 20 de abril del 2020, emitido por la
Subsecretaria de presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas; y (iii)
Resolucion RPC-S0-012 -No0.238- 2020, expedida por el Consejo de Educacion
Superior el 06 de mayo del 2020. Todos estos actos, en su conjunto determinaron una
limitacion financiera y administrativa a las Universidades en Ecuador, donde se
determinaron, entre otras cosas, recortes presupuestarios y la suspension de
autorizaciones para el pago de horas suplementarias y extraordinarias para
trabajadores y servidores de instituciones publicas durante le emergencia sanitaria.

El 20 de mayo del 2020, un grupo de profesores de la Universidad Central del
Ecuador propusieron una demanda de accion publica de inconstitucionalidad por la
forma y el fondo de los actos identificados en el parrafo precedente. A esta demanda
se sumaron como terceros interesados al menos 21 instituciones de educacion
superior en Ecuador, que detallaron las afectaciones presupuestarias que se
produjeron luego de la promulgacion de los actos impugnados.

La Corte en su sentencia analiz6 si los actos mencionados vulneran el principio de
autonomia universitaria establecido en la Constitucion y si son contrarios a las
garantias de mejoramiento pedagdgico y académico del personal docente de todos los
niveles educativos, establecidas en la Constitucion.

3.1.1. La resolucion de la Corte

La corte en su analisis define a la libertad académica como una parte fundamental
del concepto de autonomia universitaria, a la que a su vez identifica como un
“elemento necesario para garantizar” €l derecho a la educacion superior reconocido
en la Constitucion y en convenios internacionales. La corte manifiesta:

Autonomia Académica: Las universidades y escuelas politécnicas
publicas, junto con las particulares y cofinanciadas, son entidades
singulares, en la medida en que la Constitucién, mediante su articulo 355,
solo a ellas les reconoce autonomia académica, como una condicion
inherente e insoslayable para el cumplimiento de sus fines relacionados
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con la basqueda de la verdad en condiciones de pluralidad y libertad; asi
como para la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte.

Esta autonomia académica seria puramente nominal si las instituciones de
educacion superior (IES), incluyendo las universidades y escuelas
politécnicas publicas, no contasen también, como de hecho cuentan por
mandato del articulo 355 de la Constitucion, con autonomia
administrativa, organica y financiera, puesto que, sin las facultades de
organizarse, gestionarse y administrar sus recursos, simplemente no
podrian cumplir con sus fines académicos. (Sentencia No 9-20-1A,
2020)%"

Por lo tanto, la Corte detalla un concepto, partiendo del articulo 355 de la
Constitucion, de autonomia universitaria que se construye con una dimension
horizontal y una vertical.

La dimension horizontal incorpora tres componentes interrelacionados: (a)
autonomia académica (libertad), definida en la sentencia como “busqueda la verdad
en condiciones de pluralidad (Sentencia No 9-20-1A, 2020)%; (b) autonomia
administrativa, entendida por la Corte como la capacidad de las propias comunidades
de académicos, estudiantes y administrativos de intervenir activamente en el gobierno
de las universidades (Sentencia No 9-20-1A, 2020)**: y (c) autonomia financiera,
entendida por la Corte como la obligacion del ejecutivo de no privar a las
Instituciones de Educacion Superior de rentas o asignaciones presupuestarias ni
retardar sus transferencias. La afectacion de cualquiera de estos componentes afecta a
la autonomia universitaria en su totalidad.

Por otra parte, la dimension vertical de la autonomia universitaria es la conexion
que efectla la corte de esta como una garantia del derecho a la educacion establecido
en la misma Constitucion y en los tratados internacionales. Aunque puede ser
debatible la construccion que realiza la Corte de la libertad académica solo como un
elemento relacionado al derecho a la educacion y no como un concepto autbnomo
dentro de la misma constitucion, esta esquematizacion le permite conectar a la
libertad académica con obligaciones concretas de los estados dentro del derecho
internacional. En efecto, la Corte realiza una mencion del articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La Corte ecuatoriana determind que los diferentes actos del Consejo de educacion
Superior y las circulares del Ministerio de Finanzas afectaban los tres componentes
de la autonomia universitaria. Por ejemplo, la Corte determiné que la circular del

%7 Corte Constitucional Ecuador. (2020, 31 de agosto). Sentencia No 9-20-1A/20. Caso No 9-20-1A. Péarrafos. 91-92.
%% Corte Constitucional Ecuador. (2020, 31 de agosto). Parrafos 91-93.
% Corte Constitucional Ecuador. (2020, 31 de agosto). Parrafo 94.
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Ministerio de Finanzas no contenia Unicamente lineamientos de optimizacion
presupuestaria, sino una serie de disposiciones administrativas imperativas, junto con
prohibiciones y condicionamientos financieros especificos sin distinguir la situacion
propia de las universidades (Sentencia No 9-20-1A, 2020).

Adicionalmente, la Corte determind que en la resolucién del Consejo de
Educacién Superior también infringe el articulo 349 de la constitucion ecuatoriana,
donde se establece una obligacion adicional del estado de garantizar la formacion y
mejoramiento académico continuo, de la siguiente forma:

Art. 349.- El Estado garantizara al personal docente, en todos los niveles
y modalidades, estabilidad, actualizacion, formacion continua y
mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracion justa, de
acuerdo con la profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. La
ley regulard la carrera docente y el escalafon; establecerd un sistema
nacional de evaluacion del desempefio y la politica salarial en todos los
niveles. Se estableceran politicas de promocion, movilidad y alternancia
docente.

Con estos fundamentos, la Corte Constitucional Ecuatoriana declaré la
inconstitucionalidad de los siguientes actos: (i) Circular No. MEF-VGF- 2020-0003-
C, emitida por el Viceministro de Finanzas, exclusivamente en relacion con las
medidas aplicables a las universidades y escuelas politécnicas publicas; (ii) la
Resolucion No. RPC-S0O-012-No0.238-2020, emitida por el Consejo de Educacion
Superior, Unicamente en los numerales 1, 2, 3y 5 de su articulo unico.

4. Reflexiones finales: El limite de la libertad académica en Ecuador

Las sentencias analizadas de la Corte Constitucional reflejan la constante tension
en el marco juridico ecuatoriano entre derechos ampliamente establecidos en la
constitucion y la concentracion de poder en manos del ejecutivo que al final puede
determinar como la libertad académica tiene que ejercerse.

Si bien es cierto, que en los dos casos analizados se ha podido observar el
importante rol que tiene la Corte Constitucional del Ecuador para establecer
estandares legales que se puedan aplicar a la libertad académica y autonomia
universitaria, todavia es una tarea pendiente para los operadores de justicia establecer
cudl es el limite de esta libertad.

La misma Corte, en la sentencia del Caso No. 9-20-IA, declara que las
Universidades estan sujetas a fiscalizacion y que:

%1% Corte Constitucional Ecuador. (2020, 31 de agosto). Parrafo 38.
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Seria una desnaturalizacién de la autonomia universitaria esgrimirla como
justificacion para el despilfarro, la ineficiencia o la falta de atencion a los
problemas del pais. Por el contrario, las universidades y escuelas
politécnicas publicas estan obligadas, por esta responsabilidad, a
garantizar al pais la adecuada inversion de los recursos pablicos®'.

Sin embargo, todavia no existe una claridad en como esta fiscalizacion puede
proceder sin ser un pretexto del ejecutivo para reducir la libertad académica.

La necesidad de establecer estandares legales sobre la aplicacién de limites claros
es expresada por los tres jueces disidentes en la sentencia antes citada, Carmen
Corral, Pablo Herreria y Hernan Salgado, quienes en su voto salvado realizan el
siguiente comentario sobre el articulo 355 (Sentencia No 9-20-1A/20 [Voto Salvado]
2020)%*%:

La autonomia universitaria, como todo derecho tiene sus limites, en su
caso: el orden publico, el interés general y el bien comun. Ademas, dicha
autonomia no exime a las universidades de ser auditadas y vigiladas por
el Estado, pues son parte del engranaje fiscal, y por tanto, del modelo
econdmico y de planificacion. En ese sentido, las regulaciones
presupuestarias, fundamentadas en el ordenamiento juridico, no podrian
considerarse como una vulneracién a la autonomia universitaria, pues se
entiende que obedecen a cuestiones técnicas con motivaciones facticas.
En la especie, los efectos econdmicos de la pandemia estan afectando
econdémicamente, no solo a la sociedad a la que se debe la universidad
ecuatoriana, sino al mundo entero; por lo que las adecuaciones forzosas
que enfrenten sus finanzas deben ser entendidas como un acoplamiento a
la realidad social y econdmica, que apremia a la generalidad. De ahi que
el Estado deba brindar acompafiamiento a las universidades en la
adecuada planificacién y ejecucion de sus presupuestos.

El voto salvado, debe ser tomado como una importante advertencia de la tarea
pendiente, no sélo en el ordenamiento juridico ecuatoriano pero en general, de
establecer con mayor claridad los limites de la fiscalizacion de las Universidades.
Una tarea particularmente compleja en el caso de Ecuador, donde por un lado la
libertad académica corre el riesgo de ser mal entendida como libertinaje y por el otro
lado la necesidad de fiscalizacidn de las universidades puede ser usada por proyectos
autoritarios a quienes la verdad cientifica sea incomoda.

Por lo tanto, el establecimiento de un estandar juridico sobre los limites de la
libertad académica no sélo es un tema del ejercicio de derechos individuales, como el

®1 Corte Constitucional Ecuador. (2020, 31 de agosto). Parrafo 101.
®12 Corte Constitucional Ecuador. (2020, 31 de agosto). Sentencia No 9-20-1A/20. Voto Salvado Jueces Constitucionales Carmen
Corral, Enrique Herreria y Hernan Salgado. Parrafo 18.
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de acceso a la educacion, sino también un desafio fundamental para el estado de
derecho y las democracias constitucionales en América Latina.
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CAPITULO VI.

Derecho a la Libertad Académica en
México

Ortega Moran, Denise Carolina*

Presentacion

El presente capitulo busca realizar un analisis sobre el derecho fundamental a la
libertad académica y la garantia de la autonomia universitaria, asi como una
exposicion de los principales casos de violacién a la libertad de los docentes-
investigadores y de la comunidad estudiantil universitaria, de mantenerse en la
continua busqueda de la verdad cientifica y crear espacios de debate critico, a través
del establecimiento de los cimientos para el mantenimiento de la democracia en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, se realizd una
investigacion de indole descriptiva documental, abarcando todos los niveles de
estudio del derecho a través del método proporcionado por la hermenéutica juridica,
en la evaluacion del conjunto de normas juridicas internacionales, firmadas y
ratificadas por el Estado mexicano, asi como el Texto Politico Fundamental de éste,
las leyes aplicables a la materia y los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, como érgano rector del sistema de administracion de justicia
del pais latinoamericano referenciado, cuyo ambito de aplicacion esta dirigido a la
proteccién de la libertad académica y la garantia de la autonomia universitaria; asi
mismo, postulados doctrinales y notas de prensa de las que se evidencian y verifican
patrones de violaciones del derecho a la libertad académica. Se pudo determinar con
la presente investigacion el peligro que representa la Administracion Publica actual
para el pleno desarrollo y ejercicio de la libertad académica y el respeto de la

* Abogada Summa Cum Laude de la Universidad Rafael Urdaneta (URU). Miembro de la Coordinacién de Investigacion e
Incidencia Internacional de la ONG Aula Abierta. Asistente de Tribunal adscrita al Juzgado Cuarto de Primera Instancia en lo
Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcién Judicial del Estado Zulia.
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autonomia universitaria, a pesar de ser Mexico uno de los precursores de esta
institucion en toda América Latina.

1. Derecho a la libertad académica en el sistema juridico mexicano

El sistema juridico de los Estados Unidos Mexicanos es producto de la cohesion
de un cumulo de movimientos de indole social motivados por la exigencia constante
del respeto y la proteccion de los derechos fundamentales, la creacidn de un espacio
de didlogo donde diversos grupos sociales convergen sin sacrificar la identidad propia
de su etnia y crean normas juridicas en razon de ello, formando un integrado
normativo inspirado por los principios generales del Derecho de origen europeo, que
dan pie a la proteccion prioritaria de los derechos fundamentales y a la existencia de
una armonia entre el derecho internacional y el derecho interno, en materia de
proteccion de derechos humanos.

Ante este planteamiento, se originan una serie de conclusiones que aluden a la
progresividad del catalogo de derechos que posee la ciudadania, en la medida del
reconocimiento a nivel interno y/o internacional. Asi, existe una confusion entre el
conjunto normativo positivo mexicano y las garantias creadas en ambitos globales,
por cuanto el Estado siempre actuara, en el marco de la resolucion de un conflicto,
aplicando la norma mas favorable para el ciudadano, posicionandose en estos
términos uno de los pilares fundamentales de la evolucion de la democracia: la
libertad académica. En este sentido, Guerrero Rosales y Solorzano Betancourt (S/F:
21)%" establecen:

México es uno de los paises que mas ha promovido los estandares
internacionales y ha aceptado su implementacién a nivel interno, sin
embargo, una de las mayores dificultades [...] radica en la falta de
adecuacidn de la legislacion domestica con dichos estandares.

De la conclusion dada por los autores, se desprende que existe un problema entre
la formalizacion de las garantias y la aplicacion de ellas conforme al derecho interno
mexicano, donde a pesar de existir armonia entre ambos regimenes, se plantea una
incompatibilidad manifestada por los términos de aplicacion coercitiva de la norma,
es decir, el sistema juridico mexicano es un gran receptor de normas juridicas
internacionales, sin embargo, su orden normativo no esta adecuado para la aplicacion
inmediata y directa de éstas, sino complementaria.

%2 Guerrero Rosales, H. y Solérzano Betancourt, M. (Coords.). (S/F). Incorporacién del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos al Sistema Juridico Mexicano. México D.F., México: Ediciones de la Comisién Mexicana de Promocidn y Proteccion
de los Derechos Humanos.
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Ahora bien, Velazco y Gémez (2020), citando a Marin (2019:18-19)*!, establecen
la libertad académica, segun postulados y estandares internacionales, como ese
conjunto de facultades inherentes a la investigacion y procura de la ciencia en el
margen de la libertad proporcionada por un orden juridico, teniendo como fin
fundamental resolver las problematicas presentadas por la sociedad y tutelar una serie
de acciones relacionadas con la busqueda de la verdad y el enarbolar del pensamiento
critico, planteandolo en los siguientes términos:

[...] es una garantia a los que ensefan e investigan, aquellos que buscan
la verdad y la publican sin limitaciones; implica la libertad dentro de la
legalidad, para cuestionar y poner a prueba los conocimientos adquiridos,
proponer nuevas ideas y sostener opiniones polémicas sin correr el riesgo
de perder el cargo o las facultades adquiridas dentro de las instituciones,
ademas permite el ejercicio de otros derechos [...].

Puede darse una armonia entre esta definicion y la establecida en el panorama
internacional por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en la Recomendacion Relativa a la Condicion del Personal
Docente de la Ensefianza Superior, formando una serie de caracteres concurrentes
considerados esenciales para el ejercicio del derecho a la libertad académica, de
manera que exista una plena cohesion entre lo dispuesto por la dimension juridica
internacional y el marco normativo mexicano, considerandose la libertad académica
en los siguientes términos:

[...] el personal docente de la ensefianza superior debe gozar [...] de la
libertad de pensamiento, conciencia, religion, expresion, reunion y
asociacion, asi como del derecho a la libertad y seguridad de la persona y
la libertad de movimiento. No se les obstaculizard o impedira en forma
alguna el ejercicio de sus derechos civiles como ciudadanos, entre ellos el
de contribuir al cambio social expresando libremente su opinion acerca de
las politicas publicas y de las que afectan a la ensefianza superior. No
deberian ser sancionados por el mero hecho de ejercer tales derechos. El
personal docente de la ensefianza superior no debe ser objeto de detencién
0 pr;sléén arbitraria ni torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
[..J*%.

En principio, deben hacerse una serie de precisiones, en aras de esquematizar
doctrinaria y objetivamente el significado de la libertad académica. EIl principio
fundamental es la condicion de investigador-docente, el cual transmitird las

34 VELAZCO, K. y GOMEZ, D. (2020). Libertad Académica y Autonomia Universitaria: Una Mirada desde los Derechos
Humanos. Referencias a Venezuela. Maracaibo, Venezuela: Ediciones del Vicerrectorado Académico de la Universidad del
Zulia.

%15 Recomendacion Relativa a la Condicién del Personal Docente de la Ensefianza Superior. 1997. Ginebra, Suiza. Repositorio
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. 11 de noviembre de 1997.
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herramientas necesarias a los estudiantes, opten por formar o no parte del proceso
investigativo. En primer lugar, se ve una dualidad de sujetos a los cuales debe abarcar
la libertad académica; en segundo lugar, son las libertades de desarrollo y publicacion
de proyectos de investigacién incomodos o no para el gobierno de turno.

En México, es posible diferenciar un complejo juridico triadico —conformado por
la libertad académica, la libertad de cétedra y la autonomia universitaria— entre las
distintas garantias ofrecidas por los tratados internacionales, leyes y criterios
jurisprudenciales de aplicacion directa a la interpretacion de derechos
constitucionalmente establecidos, los cuales desarrollan la libertad de los
investigadores a hacer vida dentro del desarrollo intelectual de las ciencias, sean
juridicas, puras, biologicas, econdmicas, entre otras, para dar respuestas a la
multiplicidad de problemas presentados por los factores socioldgicos de la nacion y
distintas etnias mexicanas.

La realidad mexicana, a pesar de formar parte de ese grupo de Estados precursores
de iniciativas innovadoras en materia de politicas publicas relacionadas con la
proteccion de los derechos humanos, asi como de movimientos de independencia
intelectual del gobierno y de la iglesia, posee una historia de conflictos entre los
representantes universitarios y las personalidades politicas dirigentes del pais,
sobretodo en la época de los afios setenta, en la que una serie de movimientos
sindicales de trabajadores universitarios de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) y la Universidad Auténoma de México (UAM) comenzaron a
organizarse para exigir sus derechos frente al Estado (Schoijet Glembotzky, 2013)%.

Las respuestas proporcionadas por el Gobierno Nacional a las exigencias sobre
derechos de naturaleza laboral, principalmente, pusieron en una situacion de jaque al
gobierno, el cual mostro sus deficiencias en materia legislativa sobre el desarrollo de
la libertad académica y la necesaria creacion de espacios y oportunidades para
aquellos miembros de la comunidad de intelectuales.

En conclusién, la consolidacion del cumplimiento de los estandares
internacionales en México aln va cuesta arriba, teniendo como principal barrera el
populismo y la antipolitica, como un acoplamiento de la sociedad donde se presenta
una pseudoverdad y se instaura la ruptura del hilo de firmeza democratico de una
nacién (Villacafias, 2017)*", el cual de cierta forma es soportado por la libertad
académica, por cuanto establece los cimientos del debate analitico y critico, como

318 Schoijet Glembotzky, M. (2013). “Libertad Académica y Represion: Una Ojeada Histérica”. En Alegatos, No. 84, México
D.F., México. Pp. 607-634.

37 VILLACANAS, J. (2017). “La reinvencién de la politica. Origenes y fundamentos del populismo contemporaneo”. Carrillo,
J. (Coord.). En EI Por Qué de los Populismos. Barcelona, Espafia. Pp. 17 — 47.
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contraste o competencia cientifica de las politicas publicas implementadas por el
gobierno, teniendo como centro fundamental de desarrollo, las universidades.

La libertad académica en el pais mexicano es, entonces, un peligro para los
gobiernos que no les conviene el desarrollo de la intelectualidad de la Nacidn, en
vista de la restriccion de la cultura y de la vocacion politica de sus iguales, formando
paraddjicamente una realidad donde se poseen todos los medios positivos para el
resguardo del derecho, pero no existe una eficacia por parte de la norma orientadora
del actuar publico, indistintamente de las continuas luchas por la autonomia
universitaria.

1.1. Marco normativo de la educacion superior y la libertad académica

En el marco de lo dictaminado por el derecho internacional, se estiman una serie
de obligaciones para el Estado, de acuerdo a su deber de regular los instrumentos para
garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales por parte de la ciudadania. Tal
obligacién corresponde a todos los niveles de gobierno y a toda su diversificacion de
competencias y funciones publicas (ejecutiva, judicial y legislativa). En este sentido,
es pertinente realizar una revision desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (1917), las leyes destinadas al desarrollo del derecho a la libertad
académica y autonomia universitaria y los distintos aportes proporcionados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN).

1.1.1. Marco constitucional y legal mexicano

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) configura un
ejemplar de una serie de preceptos normativos garantistas de la proteccion de los
derechos fundamentales en todo el territorio mexicano. El Texto Fundamental, de
primera mano, abre una oportunidad de avance en esta materia, en cuanto expone:
“[...] todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse [...]” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917: Articulo 1)*'®, proporcionando como conclusién el estandar de
Estado Constitucional de Derecho encontrado en México.

En este sentido, la norma constitucional continda mostrando el animo de
progresividad en esta materia, de acuerdo con la interpretacion propia de las normas
internacionales e internas proporcionadas por el margen constitucional, las cuales

%8 Congreso Constituyente. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1917. Querétaro, México. 31 de enero
1917.
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establecen un conjunto de mecanismos dirigidos a proteger a la dignidad humana,
donde la garantia de amplitud de proteccién en torno al principio pro homine se
formula de la siguiente manera: “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917: Articulo 1),

México representa un modelo a seguir en cuanto a la homogeneidad en la
implementacion de instrumentos internacionales en el orden interno, dado el carécter
supremo otorgado a los tratados internacionales celebrados por el Jefe de Estado en
beneficio de la Nacién, entre los cuales, indudablemente, se resaltan aquellos
dirigidos a la preserva de los derechos inherentes de la dignidad humana. En este
sentido, la Constitucion mexicana establece lo siguiente:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917: Articulo 133)*%°,

Sin embargo, a pesar de presentar grandes avances en materia de derechos
humanos, la Constitucion mexicana no tiene una mencion expresa de la libertad
académica, sino englobada en un concepto general de educacion, volviéndose la
libertad acadéemica un concepto asociado a este derecho a la educacion universitaria y
planteandose en los siguientes términos:

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior [...];
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de cétedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; [...]; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico;
[...]. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, [...] conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con [...], la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

31 |bidem
320 |hidem
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(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917: Articulo
3)321.

En este orden de ideas, en términos constitucionales, se visualiza a la libertad
académica como aquella facultad inherente a la condicion de investigador-docente, en
el marco de un contexto universitario, que se configura con la investigacion, la
publicacion y el debate de ideas, e incluso, el respeto a estos espacios para
proporcionar un ambiente idoneo en cuanto al ejercicio especifico de este derecho,
tomando en cuenta que, al mencionar expresamente la norma constitucional, la
libertad de catedra, esta reconociendo implicitamente la libertad académica, en virtud
de una relacion especie — género entre tales derechos.

En cuanto a los términos legales, el 30 de septiembre de 2019, bajo el mandato del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador, se
promulgo la Ley General de Educacién —cuyo ambito de aplicacion comprende todos
los niveles de educacion, incluyendose el &mbito universitario y demas instituciones
de educacion superior— la cual dispone, en su articulo 49, que debe respetarse el
derecho sobre la libertad de catedra e investigacion®?, sin embargo, no hay un
desarrollo sobre el derecho a la libertad académica.

Por su parte, la Ley de Coordinacion de Educacion Superior (1978) no cumple con
las necesidades requeridas en cuanto a la proteccion legislativa de la infraestructura,
formacidn y generacidn de conocimiento cientifico, en cuanto a los aportes exigidos a
las universidades, como principal instrumento de desarrollo de un pais, pues solo
alude a las orientaciones y promociones realizadas por el Estado, en aras de la
resolucion de las distintas situaciones devenidas y encargadas a los entes
universitarios, pudiendo visualizarse bajo una interpretacion muy extendida la
libertad académica en los articulos 4°2°, 11%** y 123 diagnosticando el orden legal
mexicano como inadaptado a una realidad juridica.

1 |bidem

#22 Congreso de la Unién. Ley General de Educacién. 2019. México D. F., México. 30 de septiembre de 2019.

3% Articulo 4.- Las funciones de docencia, investigacién y difusién de la cultura que realicen las instituciones de educacién
superior guardaran entre si una relaciéon arménica y complementaria. Ver: Congreso de la Unién. Ley para la Coordinacién de la
Educacion Superior. 1978. México D. F., México. 29 de diciembre de 1978.

24 Articulo 11.- A fin de desarrollar la educacién superior en atencién a las necesidades nacionales, regionales y estatales y a las
necesidades institucionales de docencia, investigacién y difusion de la cultura, el Estado proveer4 a la coordinacién de este tipo
de educacién en toda la Replblica, mediante el fomento de la interacciéon arménica y solidaria entre las instituciones de
educacién superior y a través de la asignacion de recursos publicos disponibles destinados a dicho servicio, conforme a las
prioridades, objetivos y lineamientos previstos por esta ley. Ver: Congreso de la Unién. Ley para la Coordinaciéon de la
Educacion Superior. 1978. México D. F., México. 29 de diciembre de 1978.

%2 Articulo 12.- Sin perjuicio de la concurrencia de los Estados y Municipios, para proveer a la coordinacién a que se refiere el
articulo anterior, la Federacion realizara las funciones siguientes: 1.- Promover, fomentar y coordinar acciones programaticas que
vinculen la planeacidn institucional e interinstitucional de la educacion superior con los objetivos, lineamientos y prioridades
que demande el desarrollo integral del pais; Il.- Auspiciar y apoyar la celebracion y aplicacién de convenios para el fomento y
desarrollo armoénico de la educacion superior, entre la Federacion, los Estados y los Municipios; I11.- Fomentar la evaluacion del
desarrollo de la educacién superior con la participacion de las instituciones; 1V.- Apoyar la educacion superior mediante la
asignacion de recursos publicos federales, y V.- Las demas previstas en la presente ley y otras disposiciones aplicables. Ver:
Congreso de la Unidn. Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior. 1978. México D. F., México. 29 de diciembre de
1978.
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1.1.2. Criterios jurisprudenciales en cuanto a la libertad académica en
México

Anteriormente, se ha desarrollado el orden y sistematica legal en México como
fuente directa —en principio— de la regulacion del derecho a la libertad académica, no
obstante, el érgano que detenta la titularidad de la funcion jurisdiccional a nivel
nacional tiene un cierto nivel de protagonismo en referencia a los aportes que
proporciona sobre la proteccién de los derechos humanos a la educacion superior, la
libertad académica y la autonomia universitaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia por contradiccion
de tesis N° 293/2011, expresa y reafirma lo planteado por el texto constitucional de
acuerdo a la armonia existente entre el orden nacional e internacional con enfoque
proteccionista los derechos fundamentales, al establecer la existencia de un Unico
catalogo de derechos establecidos, bien sea por el mismo texto constitucional o por
un tratado internacional firmado y ratificado por el Estado mexicano, por lo que todos
los derechos consagrados a nivel interno, asi como los desarrollados a nivel
internacional reconocidos por México, tendran plena vigencia dentro del territorio y
la exigibilidad de dichos estandares podrd hacerse en tribunales, bajo las mismas
condiciones, como si se tratase de una ley mexicana o la misma Constitucion
Federal®?®.

En este sentido, tomando en cuenta que, constitucionalmente, la libertad
académica pertenece a un concepto macro de educacion, la Suprema Corte ha
mencionado como la educacion, haciendo énfasis en la universitaria, debe darse en un
ambiente libre de violencia pues, en caso contrario, sesgaria el proceso educativo de
estudiantes y docentes que hacen vida cotidiana en los espacios universitarios®’,
aunado a la Tesis Aislada 12 CLXXVI1/2015 en la que se plantean las caracteristicas
propias de la educacion, que son la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y

adaptabilidad®?.

Por otro lado, en torno al tema del acceso a la educacion universitaria, han sido
planteados diversos escenarios, de los cuales se pueden destacar principalmente dos
(02). EIl primero, proporcionado por los Tribunales Colegiados de Circuito, donde se
establece que el acceso a las universidades no es de indole absoluto, sino que se
encuentra sujeto a una serie de criterios, términos y condiciones para el ingreso al

%26 g prema Corte de Justicia de la Nacion. 2013. Contradiccion de Tesis 293/2011, de fecha 03 de septiembre de 2013.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 2015. Tesis Aislada 128 CCCI1/2015 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, de fecha 16 de octubre de 2015.

%28 gyprema Corte de Justicia de la Nacién. 2015. Tesis Aislada 12 CLXXV11/2015 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, de fecha 22 de mayo de 2015.
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recinto universitario como estudiante®?°, posicién contrapuesta con lo establecido por

el maximo érgano judicial, en su Primera Sala, en un caso en el que se ampar6 el
ingreso de un estudiante a la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, al
pronunciarse a favor de la gratuidad de la educacion superior, en el sentido de que la
misma fuese accesible a todos, por ser un asunto de interés esencialmente social®*.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en
reiteradas oportunidades en cuanto a las diversas manifestaciones del derecho a la
libertad de expresion, ya sea bajo el ejercicio del periodismo o bajo el ejercicio de
una profesion donde existen una serie de criterios que podrian considerarse
incomodos por algunos actores del gobierno. En tal sentido, se plantea dicho
escenario debido a que la nocién de libertad académica no puede estar separada del
concepto de libertad de expresion.

En la accion de inconstitucionalidad 87/2015%* resuelta por la Corte se establecen
las caracteristicas de los sujetos protegidos y amparados por la idea general de
expresar las ideas, dictaminando la necesaria interaccion de estos sujetos, pues crean
un entorno democratico de analisis critico, sin importar la actividad a la cual se
dediquen, en este caso, uno de estos actores arropados por tal proteccion general a la
actividad de compartir ideas y soluciones serian los profesores-investigadores y los
estudiantes-investigadores.

Asimismo, la Corte se ha pronunciado sobre la autonomia universitaria, la cual
funge como institucion juridica de garantia al ejercicio del cumulo de derechos
desenvueltos en entornos universitarios, entre ellos seria la facultad antes mencionada
abocada a la investigacion, publicacion de descubrimientos y dictamenes cientificos
en temas de interés publico.

Por otro lado, la decision N° 311/2018 de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion*? establece el necesario y fundamental respeto a la autonomia universitaria,
pues es a las universidades, propiamente, a las cuales la Constitucién otorga la
competencia de velar por la pluralidad de las ideas y encontrar un equilibrio entre las
exigencias de la sociedad y las politicas publicas del gobierno dirigidas a estas
Gltimas. Tal decision plantea como indisponibles todos los derechos derivados de la
actividad universitaria amparados por la propia autonomia, pues el quehacer cotidiano
de los entes de educacion superior pasa a ser objeto esencial de promocion por parte
del Estado.

*2 Tribunales Colegiados de Circuito. 2015. Suspensién provisional tratandose del derecho a la educacién superior. Al fijar las
universidades parametros de ingreso en términos del articulo 3°, fraccion VII, de la Constitucion Federal, al resolver sobre
aquella medida debe ponderarse entre la apariencia del buen derecho y el interés social. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tesis Aislada XI.1°. A.T.4K, 10? época, t. 3, libro XIX, abril de 2013.

%0 gprema Corte de Justicia de la Nacién. 2016. Tesis de la Primera Sala N° 068/2016, de fecha 20 de abril de 2016.

! gyprema Corte de Justicia de la Nacién. 2016. Decisién 87/2015 de fecha 30 de junio de 2016.

%2 gyprema Corte de Justicia de la Nacién. 2018. Decisién 311/2018 de fecha 03 de octubre de 2018.
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2. Existencia de presiones politicas sobre estudiantes y profesores
universitarios

Los estudiantes, profesores e investigadores, como principales actores de la
comunidad universitaria, desempefian un rol fundamental en la lucha por la
consolidacion del pluralismo de ideas y el mantenimiento de la democracia alrededor
del mundo, razén por la cual los regimenes con tendencias totalitarias tienden a
implementar una serie de mecanismos para obstaculizar su labor. En este contexto, en
México han ocurrido diversos casos de criminalizacion de la protesta de miembros de
la comunidad universitaria, asi como la imposicion de barreras u obstaculos a los
miembros de la comunidad académica, al momento de buscar y transmitir el
conocimiento cientifico, en el marco del ejercicio a su derecho humano a la libertad
académica y de expresion.

2.1. Criminalizacion de la protesta de universitarios

La criminalizacion de la protesta, las torturas, los tratos crueles, inhumanos y
degradantes, asi como otras formas de violencia contra los miembros de la comunidad
universitaria violentan los estdndares internacionales en materia de derechos
humanos, por lo cual los Estados estan en la obligacion de iniciar los procedimientos
necesarios para la determinacion de las responsabilidades a que hubiere lugar por el
uso desproporcionado e ilegal de la fuerza pablica por parte de sus autoridades y, en
general, las distintas violaciones de las normas que compongan el ordenamiento
juridico interno e internacional.

Particularmente, en México, segun el informe de Human Rights Watch, citado por
Aula Abierta (2019)%®, varios estudiantes han sido victimas de numerosas
violaciones graves de derechos humanos, como el uso de la violencia, desapariciones
forzadas, torturas y ejecuciones extrajudiciales, por parte de los organismos de
seguridad, en el curso de los esfuerzos para combatir el crimen organizado. Segun
este informe, el gobierno informd que el paradero de méas de 32.000 personas
desaparecidas —representadas en gran parte por estudiantes— desde 2006, sigue siendo
desconocido.

2 Nota de prensa de Aula Abierta Latinoamérica sobre “Amenazas a la Libertad Académica en las Américas: Asesinatos,
secuestros y desapariciones en ciertos paises como Nicaragua, Honduras, México, Venezuela, Colombia y Haiti” del 08 de enero
de 2019.
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2.1.1. Mdiltiples violaciones de derechos humanos en protestas en la ciudad
de Oaxaca de Juérez

Segun un informe presentado por la delegacion de la Asociacion de Estudios
Latinoamericanos (LASA, por sus siglas en inglés), en mayo de 2006, hubo una
huelga en la ciudad de Oaxaca, por parte de aproximadamente 70.000 profesores de
escuelas primarias y secundarias, ante lo cual, el 14 de junio de 2006, el gobernador
de Oaxaca, Ulises Ruiz Ortiz, ordend desalojar a los manifestantes, desatandose un
conflicto social de gran escala en la ciudad al que se unié un gran nimero de

estudiantes universitarios y profesores®**,

Del referido informe se constatd que, en el transcurso de los meses del conflicto,
desarrollado principalmente en las principales universidades de Oaxaca —Ila
Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO), la Universidad
Pedagogica Nacional (UPN) y el Instituto Tecnolégico de Oaxaca (ITO)—, al menos
23 personas fueron asesinadas, cientos fueron arrestadas y encarceladas, y se
presentaron mas de 1.200 acusaciones a comisiones de derechos humanos por parte
de estudiantes, profesores y otras personas afiliadas a las universidades e instituciones
de educacion superior, en las cuales se presentaron casos de torturas y otras practicas

de acoso por parte de las autoridades®®.

Entre los hechos destacados se encuentra el de la Dra. Bertha Mufioz, Profesora de
la Facultad de Medicina de la UABJO, quien fue amenazada de muerte en Radio
Ciudadana; el Dr. Victor Raul Martinez, Profesor e Investigador del Instituto de
Investigaciones Sociologicas de la UABJO, amenazado de muerte en Radio
Ciudadana, por proporcionar uno de los primeros estudios académicos del conflicto; y
Aline Castellanos, abogada afiliada a la UABJO, quien fue acusada de planear la
toma de Canal 9°%.

2.1.2. Desaparicion forzosa de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural
de Ayotzinapa, Guerrero

Durante la noche del 26 al 27 de septiembre de 2014, estudiantes de la Escuela
Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero, fueron atacados por policias municipales que
trabajaban en colusién con una organizacion criminal en el municipio de lguala,
Guerrero, mientras viajaban a una manifestacion en la Ciudad de México. Segun el
informe presentado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

% Latin American Studies Association (LASA) (2008). Violaciones contra la libertad académica y de expresion en Oaxaca de
Juérez. Informe presentado por la delegacion de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos encargada de investigar los
hechos relacionados con el impacto del conflicto social del afio 2006. México: Revista Scielo.

5 |bidem

5 |bidem
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los Derechos Humanos (2018), los oficiales de la policia usaron fuerza letal sobre los
estudiantes, matando a seis (06) personas (3 eran estudiantes) e hiriendo a cuarenta
(40) mas, siendo encontrado el cuerpo torturado de uno de los estudiantes en la calle,
al dia siguiente. Ademas, durante esa noche, cuarenta y tres (43) estudiantes fueron

objeto de desaparicion forzada®®'.

Debido a la magnitud del caso y la protesta nacional e internacional que éste
generd, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) nombré un grupo
de cinco (05) expertos independientes, propuestos como Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEI), para que proporcionara asistencia técnica en la
investigacion de la desaparicion de los estudiantes, los cuales trabajaron en el caso
desde el 2 de marzo de 2015 hasta el 26 de abril de 2016,

Pese a la teoria oficial anunciada por la Procuraduria General de México sobre la
desaparicion de los estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, girada en
torno a la existencia de una rivalidad entre grupos de delincuencia organizada ligados
al narcotréfico en Mexico y segun la cual los estudiantes fueron asesinados e
incinerados en un basurero de la ciudad de Cocula, los investigadores del GIEI,
designado por la CIDH, rechazaron esta teoria, por cuanto las pruebas que lograron

recabar determinaron su imposibilidad cientifica®®.

En el marco de la investigacion realizada por el Estado mexicano para determinar
la responsabilidad penal de los autores de tales crimenes, se han practicado al menos
ciento cuarenta y dos (142) detenciones (principalmente de policias municipales de
las ciudades de Iguala y Cocula y presuntos miembros del grupo criminal no
comprobado judicialmente “Guerreros Unidos”**°), de las cuales setenta y siete (77)
detenidos han sido liberados por haberse presentado irregularidades en sus procesos,
sin embargo, aun (julio de 2020) no se cuenta con un version clara y verificable de los

hechos ocurridos, asi como del paradero actual de los estudiantes desaparecidos®*.

2.1.3. Detenciones arbitrarias de estudiantes universitarios

Como antecedente, es necesario recordar la detencion de Enrique Guerrero Avifia,
estudiante de la UNAM vy activista social y de derechos humanos, quien fue arrestado
el 17 de mayo de 2013 por funcionarios de la Policia Federal, en el marco de una

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2018). Doble injusticia. Informe sobre
Violaciones de Derechos Humanos en la Investigacion del Caso Ayotzinapa. Resumen Ejecutivo. Ciudad de México, México:
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

8 |bidem

9 |bidem

%0 Nota de prensa del Gobierno de México sobre “SE PRESENTA INFORME SOBRE SITUACION LEGAL DE PERSONAS
PROCESADAS POR CASO AYOTZINAPA” del 04 de septiembre de 2019.

! Nota de prensa del medio “CNN en espaiiol” sobre “Cinco claves del caso Ayotzinapa tras cinco afios de la desaparicién de
los 43 estudiantes” del 26 de septiembre de 2019.
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operacion policial ilegal y antiprofesional. Desde el momento de su aprehension, el
estudiante fue golpeado, torturado, humillado, con el fin de que proporcionara
informacion sobre diversos movimientos sociales.

La Procuraduria General de la Republica lo acusé de delincuencia organizada y
secuestro, junto con otras 12 personas que también aducen haber sido torturadas*.
Segun declaraciones dadas por Guerrero, durante una conversacion telefonica con el
medio “The New York Times en Espafiol”, desde el penal de maxima seguridad de

Puente Grande, en Jalisco:

Fue un intento de ejecucion extrajudicial. Ademas fui sometido a una
desaparicion forzada y torturas. También me fabricaron delitos y enfrento
la sinrazon de los tribunales que no quieren estudiar a fondo el caso. Ni
siquiera quieren aplicar sus propios criterios y razones>**.

El procesamiento de Guerrero fue una muestra de criminalizacion de la labor de
los universitarios en pro del activismo social y la defensa de los derechos humanos
por parte del Estado mexicano, en la cual se violentaron estandares internacionales en
materia de proteccion de derechos humanos, razon por la cual, en diciembre de 2015,
la encarcelacion de Enrique fue declarada arbitraria por el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria de las Naciones Unidas, el cual solicitd al Estado tomar las

medidas necesarias para asegurar su liberacion®*.

Otro caso fue el ocurrido el 5 de junio de 2020, en el marco de una manifestacion
cerca de la Fiscalia Estatal (FE), en la cual se registraron al menos veintisiete (27)
detenciones ilegales de jovenes, de los cuales diez (10) eran estudiantes de la
Universidad de Guadalajara, generando zozobra en sus familias. Ante los hechos, el
Gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro, reconocio la actuacion brutal de los elementos

que desobedecieron sus 6rdenes®**.

En esa misma fecha, la Universidad de Guadalajara condendé la forma en la que se
realizaron las detenciones arbitrarias a los jovenes que no estaban ejerciendo
violencia, por personajes sin uniforme, armados con palos y en vehiculos no
identificados como oficiales**®. Por su parte, el Presidente de la Federacién de
Estudiantes Universitarios, Javier Armenta, afirmé que los estudiantes ejercian su
derecho a la libre manifestacion, en forma pacifica, a la vez que asegurd que no

2 Amnistia Internacional (2017). Falsas sospechas: Detenciones arbitrarias por la policia en México (informe, 13 de julio de
2017).

%2 Nota de Prensa del medio “The New York Times” sobre “Detenciones arbitrarias: la fabricacion de delincuentes en México”
del 13 de julio de 2017.

4 Amnistia Internacional (2017). Falsas sospechas: Detenciones arbitrarias por la policia en México (informe, 13 de julio de
2017).

5 Nota de prensa del medio “Informador” sobre “Célula de Fiscalia levantd, golped, rob6 y abandon6 a alumnos en protesta:
FEU” del 06 de junio de 2020.

%8 Nota de prensa de la Universidad de Guadalajara sobre “Universidad de Guadalajara” del 05 de junio de 2020.
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incurrieron en ningln acto vandalico, sin embargo, algunos de ellos fueron
interceptados por los cuerpos policiales y otros detenidos, acciones que reprochd y

condend en representacion de la federacion®*’.

2.2. Limitaciones de los miembros de la comunidad académica de buscar y
transmitir el conocimiento

El desarrollo de la actividad intelectual de los miembros de la comunidad
académica dentro de los espacios universitarios versa sobre un constante ciclo de
retroalimentacion o feedback, en principio entre los docentes-investigadores y el
estudiantado, en los cuales reposa una suerte de deber sobre el desarrollo de lineas de
investigacion al profesor universitario.

Frente a la circunstancia presentada, entran en debate dos conceptos, los cuales si
bien poseen una relacion muy intima, no son iguales, se trata de la libertad académica
como género en si misma (bdsqueda del conocimiento propio y la transmision de este
conocimiento a través de publicaciones, amparando al universitario en cualquier
espacio donde se encuentre) y la libertad de catedra, como especie de este género
(transmision del conocimiento a quienes fungen como estudiantes, protegiendo al
universitario unicamente dentro de un salén de clases).

Haciendo énfasis en esta Gltima, la libertad de cétedra se entiende como una
garantia que ampara exclusivamente dentro del salén de clases y que necesita de la
existencia de la libertad académica (Velazco y Gomez, 2020). Es desarrollada como
una dimensién dentro de la libertad académica por Velazco y Gémez (2020), citando
a Albornoz (2007:166), quien la plantea, en términos internacionales, como:

[...] al derecho de los académicos, individuales o colectivamente
hablando, para ensefiar y discutir, hacer investigacion, diseminar y
publicar el resultado de las mismas; expresar libremente sin presiones ni
intimidaciones, sus opiniones Yy criterios acerca de la sociedad en donde
residen y del sistema educativo en donde trabajan. Para ser libres de
censura a nivel institucional y social y participar en los cuerpos
representativos de la academia sin temor a represalias, presiones que
mediante amenazas generen miedo, persecucion o violencia; a no ser
discriminados por las doctrinas que en un momento dado se conviertan en
discurso oficial [...].

En pocas palabras, puede considerarse a la libertad académica como un derecho
que, en si mismo, abarca a la libertad de catedra, permite transmitir el conocimiento a
los estudiantes y su ejercicio por antonomasia se encuentra dentro del salon de clases

%7 Nota de prensa del medio “Julio Astillero” sobre “Federacion de Estudiantes Universitarios condena detenciones y agresiones
contra estudiantes de la UdeG (nota de Victor Chavez en OEM-Informex)” del 06 de junio de 2020.
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del recinto universitario respectivo en donde se ejerce la condicion de docente. Este
derecho encuentra su fundamento constitucional en la fraccion VII del articulo 3 del
Texto Politico mexicano, donde se reconoce de forma expresa, afiadiendo los
elementos de la libre investigacion, el libre examen y la discusion de las ideas,
aludiendo al aula de clases como un espacio de maxima manifestacion de libertad
académica y de expresion, asi como de analisis critico; elementos sustanciales de la
democracia, convirtiendo a la universidad en una institucion dirigida no sélo al
desarrollo del saber, sino al mantenimiento de la democracia.

Sin embargo, el hecho de que la libertad académica constituya una prerrogativa
fundamental para la democracia, no significa que sea imposible su susceptibilidad a
responder a los intereses politicos del gobernante de turno, o simplemente el
menoscabo absoluto de ella, por resultar la busqueda y la transmision del
conocimiento dentro o fuera del recinto universitario de la ciudadania, incomodo para
el gobierno. Lamentablemente, en Meéxico, bajo el actual proyecto politico del
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) se ve en peligro esta facultad,
partiendo del ultimo documento nacional presentado por la Administracion de Andreés
Manuel Lopez Obrador, en el cual se acusa a la oposicion periodista y se hace énfasis

en intelectuales de orquestar un presunto plan para derrocar al Presidente3#.

Dicho informe surge a partir de la formulacion de varias criticas por parte de
académicos con respecto a los fracasos de las politicas publicas implementadas por el
Gobierno nacional en el manejo de la crisis sanitaria provocada por la propagacion
del Covid-19, en los &mbitos de economia, seguridad, libertad de expresion, entre
otros, generando una serie de maniobras por parte de MORENA de buscar conocer
quiénes son los autores de las criticas propias a su gobierno y su desenvolvimiento en
la transmisién de los conocimientos relativos a las fallas de la gestion®*°.

De tal manera, se les ha acusado a los académicos, incluso, de formar parte del
Bloque Opositor Amplio (BOA), presumiendo la adopcion de un conjunto de
conductas realizadas de forma clandestina con intencion de cambiar el sistema actual
de gobierno, considerandose como delito politico, actualmente, la transmision del
andlisis realizado al gobierno, a estudiantes y demas miembros de la sociedad,
estableciendo observadores estratégicos y volviendo la universidad un espacio de

vigilancia®®.

8 Nota de prensa del medio “Infobae” sobre “El Presidente Lopez Obrador es una amenaza para la libertad de expresion”:
Carlos Loret” del 09 de junio de 2020.

9 Nota de prensa del medio “DW” sobre "AMLO y las denuncias de un complot en su contra” del 19 de junio de 2020.

0 Entrevista de CNN en Espafiol sobre “Presunto documento del "BOA" en mafianera de AMLO violenta la Constitucién, dice
exconsejera del INE” del 09 de junio de 2020.
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A partir de ello, puede concluirse que el Gobierno de Andrés Manuel Ldpez
Obrador representa un peligro para la libertad de expresion y la libertad académica,
posicionando como objetivo gubernamental el establecimiento de barreras para el
desarrollo de postulados cientificos y la transmision del conocimiento epistémico.

3. Violaciones a la libertad académica por limitar el acceso a la
investigacion cientifica y la docencia

Segun Arechavala y Sanchez (2017), en la Gltima década, la politica publica de
educacion superior aplicada en México ha estado orientada a la incrementacion de la
matricula (para atender la demanda existente) y de la calidad de los programas
educativos, dejando en un tercer plano el incentivo a la produccién de conocimiento
cientifico. Para los referidos autores, México ocupa el ultimo lugar entre los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) en cuanto al nimero de investigadores por cada mil (1000) integrantes, sin
embargo, esta organizacion no reporta datos en lo que respecta a la cantidad de
investigadores en la educacion superior, siendo la Gnica fuente de datos relativamente

confiable el Sistema Nacional de Investigadores (SN1)**.

Para Arechavala (2011), pese a que tradicionalmente se ha considerado que las
funciones esenciales o “sustantivas” de las universidades son la docencia, la
investigacion y la extension de la cultura, en Mexico existe una manifiesta
incapacidad para entender el valor de la ciencia y la tecnologia, y el papel que
desempefian las universidades en su desarrollo, lo cual ocasiona que la funcién
esencial de las universidades mexicanas sea unicamente la docencia®*?,

Sin embargo, la calidad maxima de la docencia esta determinada por la extension y
la investigacion, funciones que no pueden ser ejercidas si en la sociedad a la cual
pertenece universidad no se respeta el derecho humano a la libertad académica®®. En
este sentido, segun la Observacion General N° 13 al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), emitida por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (CDESC), este derecho
humano encuentra en la posibilidad para los miembros de la comunidad universitaria
de investigar y desarrollar ideas o conocimiento, un atributo esencial de su
composicion, el cual se encuentra limitado en México por diversos factores.

1 ARECHAVALA, R. y SANCHEZ, C. (2017). Las universidades piblicas mexicanas: los retos de las transformaciones
institucionales hacia la investigacion y la transferencia de conocimiento. Guadalajara, México: Revista de la Educacion
Superior (RESU) ANUIES.

%2 ARECHAVALA, R. (2011). Las universidades y el desarrollo de la investigacién cientifica y tecnolégica en México: una
agenda de investigacion. Guadalajara, México: Revista de la Educacion Superior (RESU) ANUIES.

%3 Aula Abierta (2017). Informe Preliminar sobre la Situacion de la Investigacién Cientifica en las Universidades Publicas
Venezolanas.
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3.1. Limitaciones y retos a la investigacion cientifica en México

La investigacion cientifica es un atributo esencial del contenido del derecho a la
libertad académica, asi como un factor de suma importancia en el desarrollo
tecnoldgico de un pais, razon por la cual los gobiernos de paises avanzados destinan
una parte de sus ingresos al impulso de la misma, sin embargo, en México, la
investigacion presenta una serie de limitaciones y retos que impactan negativamente
la produccion de conocimiento cientifico indispensable para el crecimiento del pais.

3.1.1. Desproporcion en la asignacion de recursos econdmicos para el
desarrollo de la investigacion cientifica entre las instituciones de educacion
superior mexicanas

Siguiendo las ideas de Arechavala y Sanchez (2017), México se estructura en un
pais altamente centralizado, en el que su capital (Ciudad de México), ademas de
concentrar la mayor cantidad de poblacion y de recursos, concentra las tres
universidades publicas con mayor presupuesto del pais —especificamente el 39% del
presupuesto destinado a las universidades publicas del pais—: Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)3*.

De tal manera, para los referidos autores, existe un desbalance en la distribucion
de las capacidades de investigacion entre las instituciones de educacion superior del
pais, por cuanto las universidades de la Ciudad de Meéxico tienen un peso
desproporcionado en las mismas, tanto desde el punto de vista de la productividad de
sus investigadores, al tener el equivalente a 58% de los investigadores del SNI en el
pais, como desde el punto de vista de su capacidad como organizaciones para generar
y sostener revistas de publicacion de alto nivel, situacion que para los autores
representa “un claro indice de estancamiento en la evolucién de las universidades en
el pais™°.

De lo anteriormente expuesto, se denota que, producto del sistema de gobierno
mexicano, a nivel federal, existe una grave desproporcién en la inversion social para
el desarrollo de capacidades de investigacion cientifica por parte del Estado, situacion
que restringe el desarrollo econdmico de las zonas descentralizadas del pais y
constituye una limitacion al desarrollo de la investigacion cientifica en el marco de la
educacion superior, por cuanto restringe la labor de producir contenido cientifico a
gran parte de los académicos del pais.

%4 ARECHAVALA Vargas, R. y SANCHEZ Cervantes, C. (2017). Las universidades piblicas mexicanas: los retos de las
transformaciones institucionales hacia la investigacion y la transferencia de conocimiento. Guadalajara, México: Revista de la
Educacidon Superior (RESU) ANUIES.

5 |bidem
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3.1.2. Déficit presupuestario para el desarrollo de la investigacion cientifica
en México

Para Arechavala (2011), ademas de que la mayoria de los programas de estimulo a
la investigacion de Mexico estan orientados al fortalecimiento de la docencia, como
el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), cuando se pretende
impulsar la investigacion cientifica en las universidades publicas los recursos

asignados tienden a ser nominales y su empleo poco eficaz**®.

Esta situacion se ve reflejada en las estadisticas de produccion cientifica en
México. Segun el Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion presentado en el afio 2017 por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), en términos de cooperacion internacional, México ocupa la
posicion 12 de 16 dentro del grupo de paises estratégicos, siendo su participacion
porcentual en el mundo, para el 2017, apenas superior a la de Argentina, Chile y

Colombia®’.

Ahora bien, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio
2019 se previo una reduccion del presupuesto destinado a la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de un 13.6%, al pasar de 56.477 millones de pesos (mdp) en el 2018 a
49.733 mdp para el 2019, de los cuales les corresponderia al CONACYT, como
organo maximo regulador en la materia, 2.561 mdp menos para el 2019, ya que en el

2018 recibi6 27.225 millones y para el 2019 se propusieron 24.764,7 mdp**®.

Asi mismo, varios institutos de investigacion, centros de estudios superiores y
universidades también sufrieron reducciones en sus presupuestos recibidos a través de
los recursos fiscales. Ademas, tres de las instituciones de educacion superior mas
importantes del pais, esto es, la UNAM, la UAM y el IPN también quedaron en cifras
inferiores a las del 2018%°.

Por su parte, segun Valderrama (2019), si bien el aprobado Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2020 prevé una tendencia aparente de incremento en los fondos
asignados al CONACYT*®, al ajustarlo a su valor real, se evidencia que el
incremento del 2020 con respecto al 2019 es de solamente 0.2%; ademas, existen

%6 ARECHAVALA Vargas, R. (2011). Las universidades y el desarrollo de la investigacién cientifica y tecnolégica en México:
una agenda de investigacion. Guadalajara, México: Revista de la Educacion Superior (RESU) ANUIES.

*7 Gobierno de la Repliblica de México (2017). Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
México 2017. Ciudad de México, México: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

%8 Nota de prensa del medio “El Economista” sobre “Recortan 13.6% presupuesto para ciencia y tecnologia” del 16 de
diciembre de 2018.

9 |bidem

%0 para el afio 2019 le fueron asignados 18.852.292,711, mientras que para el afio 2020 se aprobaron 19.487.574,109 de pesos.
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ocho Centros Publicos de Investigacién que absorben el impacto generado por el

incremento®®?.

Cabe destacar que la labor de la mayoria de los investigadores en México depende
de los recursos asignados al CONACYT, como unidad responsable de gasto, es decir,
a partir del presupuesto asignado a este 6rgano descentralizado se alimentan todos los
fondos sectoriales, mixtos e institucionales, las becas y el SNI, asi como proyectos y

convocatorias especiales (Valderrama, 2019)%?.

De lo anterior se evidencia la disminucién progresiva del presupuesto destinado
por el Gobierno Federal a la ciencia, la tecnologia y la innovacién, lo cual revela que
la politica econdmica del Gobierno no tiene dentro de sus prioridades de inversion el
desarrollo de la investigacion cientifica, situacion que trastoca el derecho a la libertad
académica, al ser un atributo esencial de la misma, aunado a que impacta
negativamente el desarrollo cientifico y tecnologico del pais.

Como muestra de ello, México destina al desarrollo de la investigacion, ciencia y
tecnologia aproximadamente entre el 0.4 y el 0.6% de su Producto Interno Bruto
(PIB), aun y cuando el pardmetro de la UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization®®) indica que los Estados deben destinar al
menos el 1% del gasto nacional, con relacién al PIB, a estos rubros®®*, destacando que
paises como Alemania (aprox. 3%), Austria (aprox. 3%), Dinamarca (3%), Estados
Unidos (aprox. 3%), Finlandia (3%), Israel (4,1%), Japén (3,6%), Republica de Corea
(4,3%), Suecia (3%) y Suiza (aprox. 3%), destinan mas de 3% de su PIB a la
investigacion y el desarrollo, lo que ha hecho que se coloquen entre los mejores

puntuados a nivel mundial, en cuanto a innovacion se refiere (UNESCO, 2016)%®.

Lo anteriormente expuesto constituye una violacién al derecho humano a la
libertad académica, debido a que la existencia de un presupuesto irrisorio para el
desarrollo de la investigacién cientifica produce una imposibilidad para los
académicos de generar conocimiento, siendo justamente esto uno de los principales
atributos que comporta la libertad académica, de acuerdo a lo dispuesto en la
Observacion General N° 13 al PIDESC, emitida por el CDESC.

%! VALDERRAMA, Brenda (2019). Cémo quedé el presupuesto de México para 2020 en CyT+l. México: Investigacion y
Desarrollo.

%2 |bidem

%3 |_a Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en castellano.

%4 Nota de prensa del medio “El Sol de Toluca” sobre “México destina Ginicamente el 0.4% del PIB a la investigacién: Camacho
Quiroz” del 23 de abril de 2019.

%5 Nota de prensa de la UNESCO sobre “;Cuénto invierten los paises en I+D? Una nueva herramienta de la UNESCO identifica
a los nuevos protagonistas” del 14 de septiembre de 2016.
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3.1.2.1. Recorte presupuestario a centros de investigacion cientifica

El 22 de mayo de 2020, a peticion del Presidente Lopez Obrador, la Subsecretaria
de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) envi6 un oficio a
los titulares de la Administraciéon Puablica para no ejercer el 75% del gasto
programado a las partidas 2.000 que corresponde a materiales y suministros y 3.000 a
servicios generales, resultando afectados los Centros Publicos de Investigacion (CPIs)
del pafs, tales como el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE)3®,
cuyo Director, Sergio Lépez Ayllon, manifestd que dicha medida provocaria la
suspension de su programa editorial, la cancelacion de trabajos de campo y la
eliminacion de las clases presenciales, pues tendrian que reducir sus servicios de
electricidad, agua, vigilancia, internet, transporte de personal, enseres de limpieza,

entre otros’®’.

Posteriormente, en fecha 27 de mayo de 2020, en el marco de una conferencia
matutina en el Palacio Nacional de Gobierno, Lopez Obrador, fue cuestionado por el
recorte del 75% en gastos de operacion a centros de investigacion del pais, ante lo
cual aseverd que los investigadores formaban parte de quienes perpetuaban las
practicas de corrupcion al interior del CONACYT, declaraciones que fueron
rechazadas por miembros de la comunidad cientifica del pais, entre los que destaco el
Quimico Eusebio Juaristi, Premio Nacional de Ciencias, quien manifestd que esta
medida generaria un retroceso en los proyectos de investigacion desarrollados en el

pais*®®,

A pesar de que, tras una negociacion entre la SHCP y el CONACYT, el 1 de junio
de 2020, la Directora General del CONACYT, Elena Alvarez-Buylla, informé al
Director del CIDE que se acordd no afectar el presupuesto del gasto operativo de los
CPIs y otras instituciones pUblicas de investigacién del pais con el recorte del 75%°%°,
resulta sumamente preocupante que el Presidente Lopez Obrador haya justificado el
anuncio del recorte presupuestario a los CPIs en précticas de corrupcién, al no
corresponder al Ejecutivo Nacional la realizacion de tal acusacion, sin los resultados
de una investigacion previa sobre los hechos denunciados, efectuada por los

organismos competentes para ello.

%8 Nota de prensa del medio “Expansién Politica” sobre “AMLO defiende recortes: con investigadores también habia abusos y
corrupcion” del 28 de mayo de 2020.

%7 Nota de prensa del medio “Proceso” sobre “Los centros de investigacion Conacyt, entre ellos el CIDE, libran recorte de
75%”, del 01 de junio de 2020.

%8 Nota de prensa del medio “Pagina 3” sobre “Asi respondieron cientificos a AMLO por tacharlos de corruptos y recortar el
75% del presupuesto de investigacion” del 29 de mayo de 2020.

%9 Nota de prensa del medio “Proceso” sobre “Los centros de investigacion Conacyt, entre ellos el CIDE, libran recorte de
75%”, del 01 de junio de 2020.
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4. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad
universitaria por expresar libremente el conocimiento

En el devenir de la historia de México, se han desplegado una serie de acciones
que responden a un patron sisteméatico de violacion a la libertad académica, por
investigar y difundir libremente el conocimiento cientifico, suponiendo la libertad
académica una obligacion para el Estado, en todas sus esferas de poder, de abstenerse
de imponer una matriz de pensamiento o de ideas, ya que generar conciencia e ideas
criticas es el cimiento de todo régimen democratico.

4.1. Antecedentes

Segun Schoijet (2013), a finales de los afios setenta y principios de los ochenta,
hubo casos de liquidacion de proyectos de investigacion, e incluso de un centro de
investigacion, por motivos no especificados, con el presunto fin de confinar el
conocimiento de determinados temas dentro de los aparatos del Estado o que sectores
empresariales no tenian interés en que fueran investigados, debido a que podian
perjudicarlos. Entre los casos de liquidacion de proyectos de investigacion destaco el
“Proyecto Lazaro Cardenas”, dirigido por el profesor John Saxe Fernandez en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, que versaba sobre cuestiones

relativas a los recursos energéticos y minerales"°.

En 1988, tuvieron lugar varias acciones represivas y la clausura, por motivos
nunca aclarados, de instituciones dependientes del CONACYT, de vital importancia
para el desarrollo de la investigacion cientifica en México, tales como el Instituto
Nacional de Investigaciones en Recursos Bioticos, encargado del desarrollo de un
trabajo de campo en contaminacion por plaguicidas y metales pesados; y el Centro de
Ecodesarrollo, por la publicacion de articulos criticos sobre el manejo del suelo en

areas turisticas (Schoijet, 2013)%".

Asi mismo, a comienzos de la década de los afios noventa, hubo varios casos de
despidos injustificados de investigadores, entre los que destacaron el profesor Jesus
Arias Chavez, del IPN; el fisico Raul Alvarez Garin, de la CFE; Jaime Lagunez, del
Instituto de Quimica de la UNAM; Pablo Vargas Gonzalez, de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH) y miembro del SIN (Schoijet, 2013)*"%.

30 SCHOIJET GLEMBOTZKY, M. (2013). “Libertad Académica y Represién: Una Ojeada Historica”. En Alegatos, No. 84,
Meéxico D.F., México. Pp. 607-634.

371 |bidem

%72 |bidem
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4.2. Amenazas a Victor Raul Martinez, Profesor e Investigador del Instituto
de Investigaciones Sociolégicas de la UABJO

En el marco de las protestas desarrolladas en la ciudad de Oaxaca, durante el 2006,
el Dr. Victor Raul Martinez, también reconocido como columnista del medio
“Noticias” y locutor en “Radio Hit”, proporciond6 uno de los primeros estudios
académicos del conflicto y de las protestas, en su libro titulado “Autoritarismo,
movimiento popular y crisis politica: Oaxaca 2006”, lo cual visibilizo su activa
participacion en el movimiento social, razén por la cual fue amenazado de muerte,
junto con su familia (LASA, 2008)°".

5. Violaciones a la autonomia universitaria

Las universidades, como instituciones juridicas y culturales, poseen una serie de
conceptos de caracter elemental de donde adquieren su condicion de universidad.
Como tal, Farfa y Velazco (2020), citando a Pacheco Prado®’, exponen la autonomia
como un componente propio de la universidad necesario para el desarrollo de sus
actividades académicas.

Ahora bien, en cuanto al contenido y alcance de la autonomia universitaria —
principio susceptible de valoracion juridica, principalmente por parte del derecho
administrativo en cuanto a la actividad universitaria de forma esencial-, se sostiene
que:

(...) en la vida universitaria cotidiana de los profesores, estudiantes y
autoridades universitarias; (...) comprende, (...) la libertad de ensefar y
de aprender, de elegir los contenidos y las orientaciones de la ensefianza,
investigacion y extension, (...) el debate de ideas, la libre eleccion de sus

representantes, y la seleccion del personal docente (...) (Faria y Velazco,
2020: 60)%".

Partiendo de ello, el &mbito donde se asienta la autonomia universitaria es en los
recintos de educacion superior, englobando a todos los miembros en un conjunto, y
esta destinada a la proteccion de una doble integridad, el espacio fisico donde se hace
vida universitaria propiamente, y las decisiones orientadas a la consecucién de sus
fines, como serian las elecciones de autoridades sin ningun tipo de presion interna o

%73 Latin American Studies Association (LASA) (2008). Violaciones contra la libertad académica y de expresion en Oaxaca de
Juérez. Informe presentado por la delegacion de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos encargada de investigar los
hechos relacionados con el impacto del conflicto social del afio 2006.

% FARIA, 1. y VELAZCO, K. (2020). Libertad Académica y Autonomia Universitaria: Una Mirada desde los Derechos
Humanos. Referencias a Venezuela. Maracaibo, Venezuela. Ediciones del Vicerrectorado Académico de la Universidad del
Zulia.

%75 |bidem
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externa, la publicacion de trabajos de investigacion y las formas de transmisién del
conocimiento cientifico.

En México, aparte de la libertad académica y la de expresion, se considera como
pilar fundamental la autonomia universitaria, a partir de la cual parte la reforma
constitucional de 1980 al articulo tercero, fraccion séptima, en el que expresamente se
reconoce la autonomia universitaria, en razén de unos fines compartidos con el
mismo Estado (educar, investigar y difundir la cultura de la Nacion), estableciendo
esto en los siguientes términos:

Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico;
y administraran su patrimonio. (...) (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1917: 3, VI1)*®.

No obstante, la realidad de la autonomia universitaria en México es un poco
desalentadora, el bidimensionalismo entre el “es” y el “deber ser” plantean un
escenario donde la violacion continua de derechos fundamentales, asi como de
garantias dirigidas a preservar los mismos, se encuentran yuxtapuestos al modelo
normativo de pais contenido en su constructo juridico, situacion agravada
principalmente bajo la administracion del actual Presidente, Andrés Manuel Lopez
Obrador, caracterizado por ser uno de los antagonistas de los tiempos
contemporaneos en cuanto a la libertad de expresion.

Recientemente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
fecha 03 de octubre de 2018, establecio un criterio jurisprudencial, en respuesta a las
circunstancias contemporaneas en las que se encontraba la autonomia universitaria,
en el marco de una accion impuesta por la UAEH contra el Congreso de Hidalgo,
expresandose sobre esta institucion en los siguientes términos:

(...) el principio constitucional de la autonomia universitaria, en su
vertiente de forma de gobierno, inhibe cualquier posibilidad de que
autoridades externas a la Universidad se conviertan en revisoras,
veedoras, controladoras o fiscalizadoras del quehacer universitario,
porque de lo contrario se pondria en riesgo el contenido del derecho
fundamental y humano a la educacién superior, entre otros, en tanto que

%76 Congreso Constituyente. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1917. Querétaro, México. 31 de enero
1917.
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el contenido de éste obliga a que la Universidad esté libre de cualquier
377

influencia, ideologia, dogma o injerencia externa (...)""".

De la sentencia se extrae la intencién del juzgador de dejar expreso como la
esencia del quehacer universitario y, por lo tanto, de la misma autonomia
universitaria, no responde al partidismo politico o cualquier tipo de presidn externa, y
cdmo su antitesis comportaria una violacion a los derechos enmarcados en la
educacion superior y sus derivados, con base a la interdependencia, sin embargo, el
atender este criterio no se encontraba dentro de las prioridades de MORENA, al
entrar el 01 de diciembre de 2018, por el contrario, con la llegada de L6pez Obrador
al poder, se inicia una trayectoria histérica de wvulneraciones a la autonomia
universitaria.

Desde el Observatorio Latinoamericano de Derechos Humanos desarrollado por
Aula Abierta se logré determinar, con una muestra de nueve (09) universidades, la
existencia de un patron sistematico y generalizado de vulneracién por parte del
Estado a la autonomia universitaria, desde el afio 2017 hasta el 2020, destacando los
periodos de 2019 y 2020 en el transcurso de la gestion de Enrique Pefia Nieto y
Andrés Manuel Lopez Obrador, respectivamente.

Mediante el referido informe del Observatorio, titulado “Restricciones a la libertad
académica y la autonomia universitaria por parte de autoridades del Poder Ejecutivo y
Poder Legislativo en México™®'®, se constatd la existencia de al menos nueve (09)
restricciones a la autonomia universitaria, realizadas mediante el uso de las facultades
de los diputados y la busqueda de la modificacién de las leyes organicas de las
universidades puablicas, bajo el pretexto de “democratizar” la estructura y auditoria de
los entes de educacion superior.

En fecha 18 de febrero de 2020, dentro de las camaras del congreso se agendo la
intencion de “democratizar” el sistema de gobierno de la UNAM, a través de una
iniciativa parlamentaria, cuyo titular era el diputado Miguel Angel Jauregui Montes
de Oca, representante del partido politico MORENA, dirigida al establecimiento de
procedimientos de eleccion de sus autoridades rectorales y de facultad, institutos
como centros de investigacion y reformas a las atribuciones mismas a nivel
académico, administrativo y presupuestario®”®, situacién que claramente se convertia
en un intento de intervenir la universidad, sin embargo, tal accion posteriormente fue
desestimada en el Senado, bajo la idea de que la referida iniciativa era precursora de

%7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2018. “Decision 311/2018 de fecha 03 de octubre de 2018”.

%78 Aula Abierta (2020). Restricciones a la libertad académica y la autonomia universitaria por parte de autoridades del Poder
Ejecutivo y Poder Legislativo en México.

* |bidem
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vulnerar la autonomia universitaria y, con ello, todos los derechos protegidos por la

misma°®°,

Sin embargo, esta no es la primera vez en la que MORENA emplea sus escafios
legislativos para inmiscuirse en los espacios universitarios. El 29 de enero de 2020
fue denunciado por parte de las autoridades de la UABJO un atentado a su autonomia
universitaria, bajo una propuesta de creacion de un control administrativo
presupuestario de los recursos de la universidad, por parte del congreso local,
respondiendo al plan contra la corrupcién existente como politica nacional, es decir,
un Organo ajeno a la misma corporacion universitaria encargado de auditar sus
ingresos y egresos!, vulnerando el precepto constitucional que protege la autonomia
universitaria, consagrada en el articulo 3 fraccion VII del Texto Fundamental
mexicano.

Otra situacion parecida tuvo lugar el 04 de enero de 2020, cuando el Congreso
aprobd una nueva Ley Organica de la Universidad Auténoma de Nayarit —por
iniciativa de un representante del Partido Accion Nacional (PAN)— mediante la cual
se instaur6 un Consejo de Educacion Superior y un Colegio Electoral, ambos
organismos dedicados a la supervision de la gestion administrativa de las autoridades
y su eleccion®®?, convirtiéndose en un nuevo episodio en el que el proselitismo
politico procura inmiscuirse en las universidades mexicanas, al ser una modificacion
que transgrede las libertades de autogobierno y de administracion de los recursos
propias de la universidad.

Cabe destacar que, ante esta situacion, el dia 20 de enero de 2020, el Rector de la
Universidad Auténoma de Nayarit (UAN) y la comunidad universitaria emitieron un
pronunciamiento a través del cual denunciaron que la reforma a la ley organica no fue
consultada a la comunidad universitaria para su aprobacién. Con posterioridad, el dia
15 de enero del mismo afio, los diputados de la Comision Permanente del Congreso
de la Union exigieron se respetase la autonomia universitaria de la UAN debido a la
contradiccion de la ley con el presupuesto constitucional establecido en el articulo
3% planteando como Unica solucién de la situacion el ejercicio de una accion de
amparo en virtud de velar por los derechos de la institucion universitaria.

En este orden de ideas, se observa como los intentos del gobierno por controlar los
espacios universitarios han sido constantes y como las universidades han sido
objetivos en la politica actual del gobierno, a partir del afio 2019 y lo que va del afio

%80 |bidem

%81 |bidem

%82 |bidem

%3 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “La Universidad de Nayarit busca derogar Ley Orgéanica impuesta por el Congreso”
del 31 de enero de 2020.
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2020, ante lo cual se hace necesario defender el conjunto de derechos orbitantes en el
concepto de la universidad mexicana de los drganos jurisdiccionales, bajo la
promocion, procura, defensa y proteccion de los derechos encontrados en el quehacer
cotidiano universitario, garantizados por la autonomia universitaria.

Conclusiones

México es uno de los Estados de América Latina donde existen méas avances en la
implementacion de instrumentos y estandares internacionales dirigidos a proteger y
promover el pleno ejercicio de los derechos fundamentales, sin embargo, la realidad
formal de aplicacion de las garantias domésticas e internacionales adoptadas por el
orden interno responden principalmente a los objetivos de gobierno propuestos por el
partido del ejecutivo de turno, principalmente en materia de libertad académica y de
autonomia universitaria.

De acuerdo al marco constitucional, la libertad academica se encuentra amparada
bajo la proteccion fundamental del derecho a la educacion, en el articulo tercero
seccion VII, en el cual se describen los componentes especificos de la educacion
universitaria y se enuncia la autonomia de las universidades. A pesar de ello, las leyes
cuyo ambito de aplicacion es la proteccion del quehacer universitario son casi
inexistentes y la vigente es considerada totalmente deficiente, por lo cual ha sido
labor, ante la omision legislativa, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), desarrollar los criterios necesarios para hacer frente a las acciones de los
operadores y representantes de las otras funciones del Poder Publico mexicano,
formando el equilibrio caracteristico del Estado Constitucional de Derecho, por via
jurisprudencial, sin alterar las consideraciones legales y constitucionales anteriores.

No obstante a esto, desde hace al menos una década, la comunidad universitaria
mexicana ha sido victima en mdaltiples oportunidades de la criminalizacién de la
protesta, asi como del uso de diversas formas de violencia donde se transgreden
estandares internacionales en materia de proteccion de derechos humanos, ya sea en
el marco del combate contra el crimen organizado, 0 como mecanismo de presiones
politicas en contra de los universitarios, por su condicion de pioneros en la
generacion del pensamiento critico y cientifico en el pais.

Asi mismo, el desarrollo de la investigacion cientifica y su libre difusién en
México ha enfrentado grandes obstaculos o dificultades, principalmente por el
desinterés del Estado en incentivar la produccién del conocimiento cientifico a nivel
de educacion superior, aunado al déficit presupuestario en materia de investigacion
cientifica, el recorte presupuestario a institutos de investigacion y el desbalance en la
distribucién de recursos humanos y financieros entre las zonas centralizadas y
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descentralizadas del pais, que produce una imposibilidad para los académicos de
generar conocimiento cientifico, en el marco del ejercicio de su derecho a la libertad
académica.

En cuanto a la autonomia universitaria, la misma se encuentra contemplada
constitucionalmente y reconocida en las distintas leyes organicas abocadas a
establecer las estructuras de las universidades que por dichas leyes son creadas, sin
embargo, han existido diversos esfuerzos por parte de miembros activos de la politica
mexicana, tanto de la rama legislativa como ejecutiva local —principalmente
miembros del partido MORENA- en intervenir las universidades publicas del pais, lo
que se ha traducido en un patron sistematico y generalizado de violaciones a la
libertad académica y autonomia universitaria.

Ante esto, se puede vislumbrar a la libertad academica como el cimiento préactico
del debate critico, el desarrollo de la verdad y el disefio de las soluciones a los
problemas presentados en las comunidades mexicanas, asi como una pieza
fundamental para la procura del desarrollo del pais y el mantenimiento mismo de la
democracia, donde los principales protagonistas se encuentran en las universidades,
sin embargo, aun existe un gran trabajo por realizar, pero dependera inicamente de la
comunidad universitaria y la sociedad civil organizada hacer frente a las
arbitrariedades de quienes detentan el poder y no les conviene tener una sociedad
formada en cultura politica y ciudadana, asi como preparada profesionalmente, para
defender el mantenimiento de la democracia.
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respondieron-cientificos-a-amlo-por-tacharlos-de-corruptos-y-recortar-el-75-
del-presupuesto-de-investigacion/ [Fecha de consulta: 14/07/2020]

Nota de prensa del medio “Proceso” sobre “Los centros de investigacion Conacyt,
entre ellos el CIDE, libran recorte de 75%”, del 01 de junio de 2020, disponible
en: https://www.proceso.com.mx/632548/los-centros-de-investigacion-conacyt-
entre-ellos-el-cide-libran-recorte-de-75 [Fecha de consulta: 19/06/2020]

Nota de prensa del medio “The New York Times” sobre “Detenciones arbitrarias: la
fabricacion de delincuentes en México” del 13 de julio de 2017, disponible en:
https://www.nytimes.com/es/2017/07/13/espanol/america-latina/detenciones-
arbitrarias-la-fabricacion-de-delincuentes-en-mexico.html [Fecha de consulta:
19/06/2020]

Seccidén V: Otras referencias

Entrevista de CNN en Espafiol sobre “Presunto documento del "BOA" en mafianera
de AMLO violenta la Constitucion, dice exconsejera del INE” del 09 de junio
de 2020, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=h-VKF8S8UAM
[Fecha de consulta: 26/06/2020]
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CAPITULO VII.

Derecho a la Libertad Académica en
Nicaragua

Dominguez Hernandez, Milagro Coromoto”

Presentacion

A continuacion se analiza el escenario actual que atraviesa la educacion superior
universitaria de Nicaragua, abordando la libertad académica, la educacion como
derecho humano, violaciones a la autonomia universitaria, asimismo se desarrolla el
contenido de la Constitucion Politica de Nicaragua y la legislacion reguladora de la
educacion universitaria, se determinaron patrones de violacion de derechos
fundamentales como a la libertad académica, derecho a la vida, a la libertad de
expresion de los universitarios. De igual manera, el estudio investigativo abarca las
presiones politicas de estudiantes y profesores universitarios, entre las que destacan:
detenciones arbitrarias, tratos crueles, inhumanos y torturas; las limitaciones de la
educacion inclusiva y obstaculos institucionales en la docencia y criminalizacion de
las protestas por la manifestacion de los estudiantes en su descontento con el
gobierno.

Se determind que existen desafios importantes que enfrentan las instituciones de
educacion superior en Nicaragua, respecto a la estructura organica, la investigacion, y
las limitaciones persistentes de los defensores de derechos humanos, ya que son
victimas de asedio, detenciones ilegales y torturas.

1. El derecho a la libertad académica en la educacidn superior segun
la normativa nacional y la jurisprudencia de Nicaragua

* Abogada egresada de la Universidad Rafael Urdaneta. Asistente del | congreso de Derecho Patrimonial y Econémico de la
Universidad Rafael Urdaneta. Asistente del Taller de Oratoria Persuasiva para el Juicio y la Mesa de Negociacion (Colegio de
Abogados del estado Zulia).
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La libertad académica constituye, en el d&mbito universitario, un pilar para la
democracia y el desarrollo social, politico, econémico y tecnolégico de una nacién.
Permite el ejercicio de otros derechos, como el derecho a la educacion de calidad, la

libertad de expresion, informacion y asociacion®®.

Segun Bernasconi (2017:32, citado por Gomez et al, 2019) la libertad académica
permite que las universidades alcancen sus funciones de creacion, cultivo, difusién y
aplicacion del saber, por ello, es necesario que “los profesores, que son quienes las
llevan a cabo, gocen de libertad para investigar y para ensefiar, los estudiantes
también la tengan, tanto para aprender como para investigar (si participan de esa
actividad)™®°,

Al mismo tiempo, la libertad académica reconoce fronteras en los derechos de las
personas (por ejemplo, de los sujetos experimentales) en las condiciones materiales
de su despliegue (el acceso de recurso de investigacion no es ilimitado y compite con
otras necesidades sociales) y en las humanas limitaciones de los academicos, que se
expresan en sesgos cognitivos, preferencias politicas o conflictos interpersonales. La
libertad académica no es un valor que se adquiere de una vez y para siempre, sino que
requiere, como todos de una actitud de vigilancia y un esfuerzo comun de

permanente construccion®®.

Con referencia a la educacion como derecho humano: la educacion es un derecho
humano inherentes a todas las personas sin distinciones de edad, raza, creencia
politica o religiosa, condicion social, sexo, o idioma. El Estado debe garantizar el
ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad para todos.

De igual forma, es necesaria la equidad de la educacion, al ser éste un derecho
fundamental inherente a la condicion humana, la equidad pretende superar las
exclusiones y desigualdades que afectan a las personas (jovenes y adultos) a la hora
de tener acceso, permanencia, y promocion en el sistema educativo global,
relacionando esta ultima con la calidad y permanencia de los aprendizajes y a la
formacion de calidad de una persona.

Al margen de la normativa juridica, otros ambitos en los que el derecho a la
educacion es objeto de atencion, son las politicas educativas orientadas por el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Nicaragua y el movimiento social

%4 Nota de prensa de Provea sobre “Aula abierta libertad académica bajo amenaza en Venezuela y las Américas” del 14 de
noviembre de 2018.

5 Gémez, D., Velazco, K.; Farfa, I. y Villalobos, R. (2019). Libertad académica y autonomfa universitaria: una mirada desde
los derechos humanos. referencias a Venezuela (2010-2019).

%6 CELIS, S. 2016. Articulacién de la educacion escolar con los niveles y contenidos demandados en la educacion superior.
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nicaragiiense, integrado por maltiples organismos asociaciones y universidades®’, de
esta forma, la Constitucion Politica de Nicaragua (1948) establece:

Articulo 116.- La educacién tiene como objetivo la formacion plena e
integral del nicaragliense; dotarlo de una conciencia critica, cientifica y
humanista; desarrollar su personalidad y el sentido de su dignidad y
capacitarlo para asumir las tareas de interés comun que demanda el
progreso de la naci6n; por consiguiente, la educacion es factor
fundamental para la transformacién y el desarrollo del individuo y la
sociedad.®®

La educacion es un proceso Unico en el cual los ciudadanos deberian tener acceso
a la capacitacion y ser formados como personal técnico especializado para aportar
conocimiento que ayude al desarrollo y transformacion del pais.

Referente al subsistema de educacion superior constituye la segunda etapa del
sistema educativo que consolida la formacion integral de las personas, produce
conocimiento, desarrolla la investigacion, e innovacion y forma profesionales en el
mas alto nivel de especializacion y perfeccionamiento en todos los campos del saber,
el arte, la ciencia y la tecnologia, a fin de cubrir la demanda de la sociedad y la
sostenibilidad del pais. Las instituciones universitarias se rigen por la Ley No. 89,
Ley de Autonomia de las Instituciones de Educacion Superior (1990), la cual
establece:

Articulo 1.- Las Instituciones de Educacién Superior tienen caracter de
servicio publico su funcion social es la formacion profesional y ciudadana
de los estudiantes universitarios. Su prestacion es funcion indeclinable del
Estado.

Articulo 2.- La Educacién Superior estara vinculada a las necesidades del
desarrollo politico, econémico, social y cultural del pais.

Articulo 3.- El acceso a las Instituciones de Educacién Superior es libre y
gratuito para todos los nicaragiienses, siempre que los interesados o
requirientes cumplan con los requisitos y condiciones académicas
exigidas, sin discriminacion por razones de nacimiento, nacionalidad,
credo politico, raza, sexo, religién, opinién, origen, posicion econémica o
condicién social.

La norma regula el funcionamiento general de las instituciones de educacion
superior, en ella se establece que las instituciones tienen caracter de servicio publico

%7 DE CASTILLA, M. 2007. Derecho a la educacién en Nicaragua. Foro Latinoamericano de Politicas Educativas (FLAPE).

%8 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. Gaceta Diario Oficial
No. 16 de fecha 22 de enero de 1948.

% Consejo Nacional de Universidades. Historia del CNU.

Presidente de la Reptblica de Nicaragua. LEY DE AUTONOMIA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.
Gaceta No. 77 de 20 de abril de 1990.

257



Derecho a la Libertad Académica en Nicaragua
DOMINGUEZ HERNANDEZ, MILAGRO COROMOTO

y tiene como funcidn social, la formacion profesional y ciudadana de los estudiantes
universitarios. La educacion superior esta vinculada con las necesidades del
desarrollo politico y social del pais. El acceso a las instituciones de educacion
superior es libre y gratuito para todos nicaraglenses, siempre que los requirentes
cumplan con los requisitos.

1.1. Marco normativo de la educacion superior y la libertad académica

En Nicaragua, se encuentra como norma suprema la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua (1948). Ademas, el marco legal de la educacion superior
nicaragliense esta determinado por la Ley 89 (Ley de Autonomia de las Instituciones
de Educaciéon Superior) y la Ley General de Educacion. Las leyes mencionadas
establecen los mecanismos para el funcionamiento de las instituciones universitarias,
como se estudiara a continuacion.

1.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua

En el caso puntual de la educacién superior®®, normas de caracter constitucional y
legal rigen la vida de este subsistema. La Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua (1948), en su articulo 125, establece y garantiza la autonomia académica,
financiera, organica y administrativa de la educacion superior, asi como la libertad
académica y obliga al Estado a promover la libre creacidn, investigacion y difusion
de las ciencias. Asimismo, los articulos 117 y 119 de la Constitucion Politica de
Nicaragua (1948) sefialan:

Articulo 117.- La educacién es un proceso Unico, democratico, creativo y
participativo que vincula la teoria con la practica, el trabajo manual con el
intelectual y promueve la investigacion cientifica. Se fundamenta en
nuestros valores nacionales; en el conocimiento de nuestra historia; de la
realidad®".

Articulo 119.- La educacion es funcion indeclinable del Estado.
Corresponde a éste planificarla, dirigirla y organizarla. El sistema
nacional de educacion funciona de manera integrada y de acuerdo con
planes nacionales. Su organizacion y funcionamiento son determinados
por la ley.

La educacion es un proceso Unico y democratico que permite el avance del pais y
es una funcion obligatoria del Estado organizarla y dirigirla, el sistema nacional
educativo funciona de manera integrada y de acuerdo planes nacionales. Su

0 OLIVARES, C. 2011. Educacién superior en Nicaragua revista innovacién educativa. Innovacién Educativa, vol. 11, nam.
57, octubre-diciembre, 2011, pp. 91-97. Instituto Politécnico Nacional Distrito Federal, México.

! Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. Gaceta Diario Oficial
No. 16 de fecha 22 de enero de 1948.
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organizacion y funcionamiento son determinados por la ley. La Constitucion
nicaragliense establece que la educacién es fundamental para promover la
investigacion cientifica y el Estado debe incorporar planes para su mejor
funcionamiento.

1.1.2. Legislacion de Nicaragua

El marco normativo universitario guarda relacion y correspondencia con una serie
de leyes accesorias y conexas que vinculan el régimen de derechos, deberes y
prerrogativas a las instituciones de educacién superior.

e Ley de Autonomia de las Instituciones de Educacion Superior de
Nicaragua (1990)

Una de las normas principales es la Ley de Autonomia de las Instituciones de
Educacion superior de Nicaragua (1990), en su articulo 3 establece:

El acceso a las instituciones de educacion superior es libre y gratuito para
todos los nicaraglenses, siempre que los interesados o requirentes
cumplan con los requisitos y condiciones académicas exigidas, sin
discriminacién por razones de nacimiento y nacionalidad®®.

Del articulo transcrito, se observa que se garantiza el acceso a las instituciones de
educacion superior, con el cumplimiento de los requisitos establecidos y, al mismo
tiempo, se prohibe la discriminacion. En el articulo 7 de la Ley de Autonomia de las
Instituciones de Educacion Superior de Nicaragua (1990) se establece:

Las universidades y centros de educacion técnica superior legalmente
constituidos, tienen personalidad juridica. En consecuencia, gozan de
plena capacidad para adquirir, administrar, poseer y disponer de los
bienes y derechos de toda clase; expedir titulos académicos.**

Este sistema normativo hace referencia a que el acceso de las instituciones de
educacion superior es libre y gratuito, siempre que los interesados cumplan con los
requisitos y condiciones académicas. Asimismo, las universidades y centros de
educacion superior legalmente constituidos tienen personalidad juridica y, por lo
tanto, gozan de capacidad para administrar y disponer de derechos de toda clase.

%2 presidente de la Reptblica de Nicaragua. LEY DE AUTONOMIA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR. Gaceta No. 77 de 20 de abril de 1990.
3 |bidem
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Asimismo, esta ley explica el principio de autonomia, el cual implica que estas
entidades educativas estdn dotadas de potestades y competencias sean estas
administrativas, financieras, académicas o docentes®®*, segin el articulo 9:

Articulo 9.- La Autonomia confiere, ademas, la potestad de:

A. Gozar de patrimonio propio.

B. Expedir certificados de estudio; cartas de egresados; constancias,
Diplomas, titulos y grados académicos y equivalencias de estudios del
mismo nivel realizados en otras universidades y centros de Educacion
Superior, nacional o extranjeros.

C. inviolabilidad de los recintos y locales universitarios. La fuerza
publica s6lo podréa entrar en ellos con autorizacion escrita de la autoridad
universitaria competente.

D. Aprobar sus propios Estatutos y Reglamentos.

La autonomia es la condicién que el Estado reconoce a las instituciones de
educacion superior para que estas se autogobiernen y se autogestionen. Teniendo
facultades para gozar de patrimonio propio, expedir certificados de estudio y aprobar
su propio reglamento, también establece:

Articulo 8.- Las Universidades y centros de Educaciéon Técnica Superior
del pais gozardn de autonomia académica, financiera, organica y
administrativa, entendidas de la siguiente manera:

A. Autonomia docente o académica: implica que pueden por si misma
nombrar y remover el personal docente y académico, por medio de los
procedimientos y requisitos que ellas mismas sefialen; seleccionar a sus
alumnos, mediante las pruebas y condiciones necesarias; elaborar y
aprobar sus planes y programas de estudios y de investigacion, etc.

B. Autonomia Orgéanica: implica que proceden libremente a integrar
sus distintos 6rganos de gobierno y a elegir sus autoridades.

C. Autonomia administrativa: implica disponer en todo cuanto se
refiere a la gestion administrativa y al nombramiento del personal
administrativo correspondiente.

D. Autonomia Financiera o Economica: implica la elaboracion del
presupuesto interno y la gestion financiera, sin perjuicio de la rendicion
de cuenta y fiscalizacidn, a posterior, por la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 11.- La libertad de Catedra es principio fundamental de la
ensefianza superior nicaraguense.

Articulo 15.- El Consejo Universitario es el maximo 6rgano de gobierno
de la Universidad; estard presidido por el Rector y estard integrado
ademas, por el Vice-Rector General, los decanos de facultad, el Secretario
General de la Universidad, que actuara como Secretario del mismo, los

%4 CASTILLO, 0. 2011. Derecho universitario nicaragiiense. Nicaragua, Ediciones Managua.
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Presidentes de las asociaciones estudiantiles de la facultad, el Presidente
de la Unién Nacional de Estudiantes de Nicaragua en la Universidad
respectiva, dos representantes de la Asociacion de Trabajadores Docentes
y el Secretario General del Sindicato.

Articulo 16.- Corresponde al consejo Universitario las siguientes
atribuciones:  dictar sus propios reglamentos internos y aprobar los
estatutos, aprobar las disposiciones destinadas a mejorar la organizacion y
el funcionamiento docente y administrativo de la institucion y aprobar la
creacion y modificacion de las carreras previo dictamen del consejo
nacional de universidades.

Hay una regulacion de la libertad académica mediante el enunciado de la
autonomia docente o académica porque entre la autonomia universitaria y la libertad
académica existe una relacion de medio a fin, como lo ha destacado Bernasconi
(2013:4, citado por Faria Villarreal y Velazco Silva, 2020:92):

La relacion entre la libertad académica y la autonomia es de medio a fin,
por cuanto la autonomia es un medio a través del cual se crea el ambiente
propicio para la proteccion de la libertad intelectual. La libertad
académica no se da de modo abstracto sino que se encarna en los
individuos que buscan la verdad y transmiten sus hallazgos, y se
estructura en organizaciones, denominadas universidades, que los
albergan y les proporcionan sus medios de produccion, cultivo,
transmision y aplicacion del saber. La autonomia brinda, entonces, una
esfera de proteccion a esos individuos y a las organizaciones en que
trabajan, de modo de que exista una razonable garantia de que esa
necesaria libertad se mantendra esencialmente inalterada.**

De igual, en el articulo once se sefiala de forma implicita el derecho a la libertad
académica, cuando se menciona a la libertad de catedra, porque entre estas existe una
relacion, en la cual el derecho a la libertad académica es el género, mientras que la
libertad de catedra es la especie. La libertad académica es el derecho que corresponde
a los estudiantes y profesores para aprender, ensefiar e investigar y es principio
fundamental de la ensefianza nicaraguense.

e Ley General de Educacion de Nicaragua (2006)

Por su parte, la Ley General de Educacién de Nicaragua (2006)*% establece que la

educacion tiene como objetivo la formacion plena e integral de las y los
nicaraguenses; dotarles de una conciencia critica, cientifica y humanista; desarrollar

¥ GOMEZ, D.; VELAZCO, K.; FARIA, I. y VILLALOBOS, R. 2020. Libertad académica y autonomia universitaria: una
mirada desde los Derechos Humanos. Referencias a VVenezuela (2010-2019).

%6 presidente de la Repblica en Asamblea Nacional. Ley No. 763 Ley de los Derechos para las Personas con Discapacidad
Gaceta. Diario Oficial No. 142 del 13 de abril de 2011.
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su personalidad y el sentido de su dignidad; y capacitarles para asumir las tareas de
interés comln que demanda el progreso de la nacién. La Ley General de Educacién
de Nicaragua (2006), en su articulo 3, establece que la educacién nacional se basa en
los siguientes principios:

A. La educacion es un derecho humano fundamental. EI Estado tiene
frente a este derecho la funcién y el deber indeclinable de planificar,
financiar, administrar, dirigir, organizar, promover, velar y lograr el
acceso de todos los nicaragiienses en igualdad de oportunidades.

B. La Educacion es creadora en el ser humano de valores sociales,
ambientales, éticos, civicos, humanisticos y culturales, esta orientada al
fortalecimiento de la identidad nacional. Reafirma el respeto a las
diversidades religiosas, politicas, étnicas, culturales, psicoldgicas, de
nifios y nifas, jovenes y adultos que apunta al desarrollo de capacidades
de autocritica y critica, de participacion social desde el enfoque de una
nueva ciudadania formada en el respeto a la dignidad humana.

C. La Educacion se regird de acuerdo a un proceso de administracion
articulado, descentralizado, participativo, eficiente, transparente, como
garantia de la funcion social de la educacién sin menoscabo de la
autonomia universitaria, el cual deberd interactuar con la educacion no
formal para alcanzar la formacion integral.

D. La Educacién es un proceso integrador, continuo y permanente, que
articula los diferentes subsistemas, niveles y formas del quehacer
educativo.

La educacion es un derecho humano fundamental, el Estado tiene la funcion y el
deber de planificar, administrar y dirigir y lograr el acceso de todos los nicaraglienses
en igualdad de oportunidades. La educacion es creadora en el ser humano, se regira
de acuerdo a un proceso de administracion, integrador continuo y permanente
articulado como garantia de la funcién social de la educacion.

Igualmente, el Estado nicaragliense, en materia de educacidn, ha suscrito unas
series de compromisos con la comunidad internacional de naciones, a través de
cumbres regionales y mundiales, con el objeto de propiciar en Nicaragua una
“educacion para todos y para toda la vida”. Y el articulo 46 de la Constitucion
Politica de Nicaragua establece la vigencia de los derechos contenidos en los
diversos instrumentos de derechos humanos el marco juridico internacional sobre el
derecho a la educacién suscrito por Nicaragua (la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), la Declaracion Americana sobre los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1948) vy el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos

262



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

Sociales y Culturales (1966)). Asimismo, la Ley General de Educacién, en su
397.

articulo, 6 establece™":
A. La Educacién como Derecho Humano: La educacion es un derecho
humano inherente a todas las personas sin distingos de edad, raza,
creencia politica o religiosa, condicién social, sexo e idioma. El Estado
garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad
para todos y todas. La sociedad tiene la responsabilidad de contribuir a la
educacion y el derecho a participar en su desarrollo.
B. La Educacion como Proceso Pedagdgico es un proceso, a través del
cual se prepara al ser humano para la todos los &mbitos de la vida en
sociedad, a través de ésta se apropia de la Ciencia y la Técnica para
transformar el medio en que se desenvuelve. Es un proceso democratico,
creativo y participativo que promueve la formacién cientifica y moral,
utilizando la investigacion cientifica como método de aprendizaje que
permita la apropiacion del conocimiento, el desarrollo de habitos y
habilidades de forma activa destacando el rol del maestro y la maestra
como mediadores de este proceso.
C. Educacion Permanente: Se define como educacion durante toda la
vida, se aprende a re-aprender, se aspira a la renovacion constante de los
saberes y practicas adoptadas para enriquecerse en el plano de la cultura
general y en el de la competencia profesional a lo largo de toda la vida.

La educacion es un derecho humano inherente, sin distingos de edad, raza y
condicién social. El Estado garantizara el ejercicio del derecho a una educacion
integral y de calidad para todos. La educacion es un proceso a través del cual se
prepara al ser humano para todos los &mbitos de la vida en la sociedad, y de esta
manera transformar el medio donde se desenvuelve. Finalmente, la Ley General de
Educacion®® (2006) establece:

Articulo 48.- El consejo nacional de rectores integrados por los rectores
de las universidades publicas y privadas es el dérgano superior
especializado y consultivo en materia académica tiene como finalidad la
definicion politicas de desarrollo universitario y la adopcién de politicas
de coordinacion y articulacién del subsistema. El consejo nacional
rectores podra dictar su propio reglamento.

En este orden de ideas, el Consejo Nacional de Rectores, integrado por los rectores
de las universidades publicas y privadas (Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua-Managua, Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua-Leon,
Universidad Nacional de Ingenieria, la Universidad Nacional Centroamericana.
Universidad Politécnica de Nicaragua y la Universidad del Caribe) es el 6rgano

*7 DE CASTILLA, M. 2007. Derecho a la educacién en Nicaragua. Foro Latinoamericano de Politicas Educativas (FLAPE).
%8 pyblicada en la Gaceta Diario Oficial N° 150 de la Asamblea Nacional de la Reptiblica de Nicaragua.
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especializado y consultivo en materia académica y tiene como objetivo establecer las
politicas para el desarrollo universitario. En las universidades existe el Consejo
Universitario, el cual es el maximo d6rgano de gobierno, gozard de autonomia
orgénica y estara conformado por rector, vice-rector general, los decanos de la
facultad, el secretario general de la universidad, los presidentes de las asociaciones
estudiantiles, el presidente de la unién nacional de estudiantes de Nicaragua en la
universidad respectiva y dos representantes de la asociacion de trabajadores docentes.
De igual manera, el consejo universitario gozara de autonomia administrativa y
académica, estableciendo las disposiciones para la organizacion y funcionamiento
docente y administrativo.

1.2. Caso histérico en la materia

En el presente titulo, se analiza una sentencia de la Corte Suprema nicaraguense,
iniciando por la narrativa de los hechos previstos en la parte introductoria:

Recurre ante la Sala de lo Constitucional, el ciudadano Ramon Romero
Alonso en su condicion de rector de la Universidad Auténoma
Americana® en la narracion de los hechos indica que en fecha del 16 de
octubre de 1995 recibié una nota transcripta por el ingeniero Miguel Vigil
donde se le adjudico certificacion del reglamento del consejo nacional de
universidades donde se establece que consejo nacional de universidades
pretende de sujetar a las universidades y centros educativos de educacion
superior, a otorgar los exclusivamente los grados académicos que el
establece y de acuerdo al reglamento. Impugna el denunciante antes
mencionado, €l acto administrativo por desapego a la ley, violacion a la
constitucion por causar perjuicios a la persona a la persona juridica que
representa, al violarle los derechos ya adquiridos. Denuncia que de forma
incongruente la ley le otorgd al CNU facultades extralimitantes de
mando, subordinacién y obediencia creando derechos de control y
fiscalizacion hasta llegar a suspender o retirar autorizaciones ya otorgadas
imponiendo penas y sanciones de forma violatoria contrariando la ley de
autonomia de las instituciones de educacion superior indica ademas que el
en ningunas de las normas CNU facultades para cerrar carreras, sino la
autorizacion de crear nuevas universidades, lo cual es una imposicion
retroactiva respecto a lo grados académicos. Que el reglamento del CNU
violado el principio constitucional o la primacia de la constitucién sobre
la ley y el funcionamiento de una jurisdiccion que entienda la
constitucionalidad de los actos de las autoridades o del estado. Que se
ejerce el recurso de amparo contra los integrantes del CNU sefialando que
el reglamento dictado quien lo elabora y lo aprueba. Que no existir via
administrativa ni que la ley de autonomia de las instituciones de

%% Resaltado propio.
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educacion superior no tiene estipulado un procedimiento juridico
administrativo para casos como este, es por lo que ejerce el recurso de
amparo constitucional solicitando la suspension de oficio de los articulos
26, 28, 29, 90, 31, 32, 33, 34, 35 41 del reglamento de funcionamiento
decretado por el CNU por ser arbitrario e inconstitucional. Argumentos
del rector sobre la wvulneracion a la autonomia universitaria Los
argumentos del recurrente ante la sala constitucional, quien en el presente
caso es el rector de la Universidad Autonoma Americana, indica que el
recurre en amparo por pretender obligar a su representada a solicitar
autorizacién y a someterse a un procedimiento de autorizacion ilegal
relativo al otorgamiento de grados académicos y la imposibilidad de abrir
nuevas carraras que ya han sido publicadas en diarios nacionales y con
propaganda directa al estudiantado. Que por lo tanto hay funciones
extralimitadas en el 6rgano de control y fiscalizacion, cuando las reales
funciones son solo de coordinacion y asesoria a las universidades y
centros de educacion técnico superiores es decir de dictaminar en orientar
y asesorar pero no de decidir que no se respeta la autonomia universitaria
por soslayar las funciones del rector como una méxima autoridad. *®

Se analiza una solicitud de recurso de amparo constitucional, por la vulnerabilidad
a la autonomia universitaria. Se destaca en la presente decision de la Corte Suprema
de Justicia nicaraglense, que la Sala de lo constitucional declaré con lugar el recurso
amparo por falta de comparecencia de los denunciados, al presumirse la admision de
los hechos en el abuso de autoridad por medio de las normas decretadas, en
extralimitacion de funciones, violando la autonomia universitaria, el principio
constitucional y el principio a la expectativa plausible que no es mas que confianza
depositada por el ciudadano comdn en las normas donde ya estan previamente
establecidas que no deberian ser sujeta a revocatoria o vulnerabilidad trayendo como
consecuencia del denunciado una arrogacion de funciones al establecer el CNU su
propio reglamento y dandose otras funciones no contenidas en la ley.

2. Existencia de presiones politicas de estudiantes y profesores
universitarios. Casos en Nicaragua

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha seguido con especial
atencién el progresivo deterioro de la situacién de los derechos humanos, las
presiones politicas a los estudiantes y profesores universitarios desde el inicio de los
actos de violencia ocurridos a partir del 18 abril de 2018, en el marco de la represion
estatal en las protestas, en este titulo se estudian los principales hechos.

40 Corte Suprema Justicia. Sala de lo Constitucional. Sentencia N° 4, de fecha 9 de enero de 1998. Caso recurso de Amparo
doctor Ramén Romero contra el Consejo Nacional de Universidades.
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2.1. Violaciones a la libertad de expresion y a la protesta pacifica

De acuerdo con Urbina (2017), histéricamente, la libertad de expresion y la
libertad académica han sido vinculadas como libertades negativas, es decir, libertades
que se definen en oposicion a las pretensiones del Estado de inducir cualquier clase
de homogeneidad en el pensamiento y las ideas de los ciudadanos (resistencia contra
cualquier mandato oficial de darle una orientacion ideoldgica a la ensefianza), este
contenido negativo o de oposicion es el fundamento histérico a la autonomia
universitaria, no tanto como derecho, sino como garantia para el eficaz ejercicio de la

libertad académica*®*.

Gomez y Velazco (2020) sefialan que la relacion entre la libertad académica y la
libertad de expresion se verifica en la necesidad de la busqueda de informacion que
resulta inherente a la actividad investigativa academica, asi como la necesidad de
difundir el conocimiento cientifico producido, en el marco de la actividad
investigativa del profesor investigador o estudiante. Tal como lo reconoce el articulo
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, nadie podra ser molestado
a causa de sus opiniones. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir informaciones e ideas de toda indole
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion®®?.

Se puede sefialar que los estudiantes de Nicaragua no pueden expresar sus ideas de
descontento porque son reprimidos, tal es el caso en la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua esta prohibido hablar de la crisis sociopolitica que vive el
pais, solo esta permitido hacerlo si es para pronunciarse a favor del régimen de Daniel
Ortega, hay entre los estudiante un temor a represalias por parte de las autoridades
académicas que van desde la suspension de becas universitarias hasta la expulsion
definitiva sin derecho a historial académico, lo cual vulnera la libertad de expresion.

Asi mismo, desde el inicio de las protestas en Nicaragua, el 18 de abril de 2018, la
represion de las fuerzas de seguridad del Estado y las acciones de violencia ejercidas
por grupos parapoliciales contra los manifestantes en su mayoria eran estudiantes,
fueron denunciadas a través de las redes sociales, a las organizaciones de derechos
humanos. Ese mismo dia del 18 de abril de 2018, se registré un ataque por grupos
parapoliciales contra estudiantes de la Universidad Centroamericana de Nicaragua. El
19 de abril de 2018, estudiantes de diversas universidades se sumaron a las protestas,
con un saldo de al menos de tres personas fallecidas como la Universal Politécnica de

1 GOMEZ, D.; VELAZCO, K.; FARIA, I. y VILLALOBOS, R. 2020. Libertad académica y autonomia universitaria: una
mirada desde los Derechos Humanos. Referencias a VVenezuela (2010-2019).
%92 |bidem
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Nicaragua, la Universidad Nacional de Ingenieria se tornearon en pastiones desde los
cuales cientos de jovenes se protegieron de las agresiones. El 22 de abril de 2018, se
reportaron ataques de la policia nacional contra estudiantes resguardados en la
Universidad Politécnica de Nicaragua, como resultado seis personas fueron
lesionadas y una muerta. Debido a la gravedad de los hechos, varios organismos
internacionales se pronunciaron como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos dio cuenta de al menos de 25 muertes en el marco de represion de las
protestas. El 27 de abril de 2018, cuatros relatores de las Naciones Unidas expresaron
su consternacion y pidieron a las autoridades respetar el derecho a la libertad de

expresion y protesta pacifica*®.

2.2. Criminalizacion de las protestas de los universitarios

El estudiante Cristian Cardenas cursaba el tercer afio de la carrera de Agroecologia
de la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua-Leon. Tenia trabajos informales
y le gustaba jugar futbol. Integraba el Centro Universitario de la Universidad
Nacional Autonoma de Nicaragua (CUUN), la tarde del 20 de abril de 2018, el
Centro Universitario de la Universidad Nacional Auténoma fue incendiado. Al dia
siguiente, su cuerpo fue encontrado calcinado en el billar Lezama, unos de los locales
contiguos al CUUN que fue alcanzado por el fuego. El peritaje concluyo que el joven
fallece por inhalacion de gases toxicos, existen dudas sobre las causas de su muerte.
Segun informacion proporcionada, su cuerpo estaba mutilado. Pudo ser identificado a
través de un pafiuelo y un pantaldn que, segun informacion, no estaban quemados.
Las autoridades del CUUN acusan a los estudiantes que se manifestaban en contra del
gobierno, los estudiantes indican a los propios dirigentes del CUUN, liderados por los
miembros del partido de gobierno como responsable de la muerte de Cristian
Céardenas, motivada en que este se habria rehusado a seguir participando de la

represion en contra de los manifestantes*®.

Cabe destacar el caso del estudiante universitario Orlando Francisco Pérez
Corrales, en la Facultad Regional Multidisciplinaria (FAREM) de la Universidad
Nacional Autonoma de Nicaragua (UNAN). Fue asesinado el 20 de abril de 2018, en
el Parque Central de la ciudad de Esteli, mientras participaba en una manifestacion de
protesta a la que habia asistido con su hermano y otros comparieros; la respuesta
desproporcionada en el uso de la fuerza ante la protesta social ejecutada de manera
orquestada entre la Policia y grupos de choque pro gubernamental*®®. El estudiante
recibié un disparo de arma de fuego en el torax. Sus compafieros lo llevaron al

%93 Amnistia Internacional (2018). ESTRATEGIAS DE REPRESION DE LA PROTESTA EN NICARAGUA.

%% Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) para Nicaragua. CRISTHIAN EMILIO CADENAS.

5 Aula Abierta. 2016. INFORME PRELIMINAR: CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA, IRRUPCIONES AL RECINTO
UNIVERSITARIO Y PRACTICAS DE DISCRIMINACION CONTRA LOS UNIVERSITARIOS EN VENEZUELA Y NICARAGUA.
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Hospital San Juan de Dios de Esteli, donde ingres6 ya sin vida. Segun informacién
disponible, incluyendo registros audiovisuales, los disparos letales habrian salido de
la propia Alcaldia Municipal de Esteli.

Asi mismo, Franco Alexander cursaba el tercer afio de la carrera de Derecho en la
Universidad Internacional de la Integracion de América Latina (UNIVAL). Fue
asesinado el 20 de abril de 2018, producto de la represion desplegada por policias y
grupos de choque pro gubernamentales contra la manifestacion concentrada en el
Parque Central de la ciudad de Esteli, primera protesta a la que asistia. Su reclamo
por el uso desproporcionado de la fuerza contra “jovenes” que estaban
manifestandose en forma pacifica fue registrado por los medios de prensa, mientras
exhibia en sus manos los proyectiles con los que les habian disparado. Poco después,
recibio un disparo de arma de fuego en la cabeza que provoco su muerte instantanea.

2.3. Los miembros de la comunidad académica tienen limitaciones de forma
individual o colectivamente, de buscar y trasmitir el conocimiento

Entre los principales desafios que enfrenta actualmente la educacion de superior de
Nicaragua, pueden mencionarse los siguientes: Existencia de riesgo de los
universitarios nicaragiienses por la pandemia del Covid-19, el 23 de marzo de 2020,
al menos 200 estudiantes de Odontologia de la Universidad Nacional Autonoma de
Nicaragua-Managua emitieron un comunicado, donde expresan que no asistirdn a
clases porque se exponen a un posible contagio del Covid-19, al ejercer sus practicas
con los pacientes, por esa razon se decidid suspender las actividades académicas.
“Decidimos suspender nuestras actividades tanto en la universidad como en los
centros de salud para no contribuir en la propagacién del virus”*°. De igual manera,
los estudiantes de la Universidad Nacional de Ingenieria estan incrementando el
riesgo de contagio al estudiantado y al personal docente y administrativo por no
implementar las clases en linea, pese a su precedente del uso de esta modalidad en el
2020, violentado el derecho a la salud y el derecho de habitar en un ambiente
saludable, contemplados en los articulos 59 y 60 de la Constitucion Politica de
Nicaragua.

3. Violaciones a la educacion superior por limitar el acceso a
investigacion y a la docencia

4% Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Universitarios nicaragiienses en riesgo por la pandemia del Covid-19” del 20 de abril
de 2020.
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La funcidn de investigacion no tiene la prioridad que merece en las instituciones
de educacion superior. Un diagndstico general sobre la situacion de la gestion
universitaria pone de manifiesto las limitaciones siguientes:

e Despiden a investigadores del Consejo de Direccion del Centro de
Investigaciones y Estudios de Salud de la Universidad Nacional Autonoma
de Nicaragua, por criticas del manejo gubernamental del Covid-19:

Cuatros miembros fueron despedidos por una comision designada por la casa de
estudios, Maribel Avendafio, Vicerrectora de Investigacion del recinto universitario
fue la encargada de tomar la decision, en ese sentido, se alertd el riesgo a las
violaciones de derechos humanos de los nicaraglenses ante el manejo del Covid-19.
El respeto a la libertad académica supone para el Estado la obligacion de abstenerse

de imponer una matriz de pensamiento®®’.

e Profesores universitarios nicaragiienses despedidos por pensar distinto:

Los profesores han apoyado a los estudiantes, directa o indirectamente en las
protestas, recibieron como respuesta amenazas de despido y en muchos casos los
despidieron. Tal es el caso del profesor de Psicologia de la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua-Managua, Luis Morales, quien fue despedido el 18 de agosto
de 2018, por haber apoyado a los estudiantes en las movilizaciones dentro de la
universidad. EI profesor afirma que los despidos masivos no se han detenido®®.

Josvell Saintclair recibio su carta de despido el 2 de agosto de 2018, tras ocho afios
trabajando en la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua-Managua, como
docente de Fisica y coordinador de la Maestria en Ensefianza de la Ciencia. Cuenta
con una maestria en Investigacion Didactica por la Universidad Autonoma de
Barcelona y un master en Educacion e Intervencion Social, y asegura que con su
expulsion “quien mas pierde es el pueblo de Nicaragua”. Saintclair afirma
apesadumbrado: “Me gustaba la Universidad y tenia el fin social de trabajar en el
recinto, porque trabajas para el pueblo™®.

e Limitaciones en la educacion inclusiva en Nicaragua:

Se estima que en Nicaragua, el 10,3% de la poblacion tiene algun tipo de
discapacidad, con una prevalencia de mujeres sobre hombres, de acuerdo con el

7 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Despiden a investigadores del CIES de la UNAN — Managua por criticas hacia el
manejo gubernamental del COVID-19” del 29 de abril de 2020.

408 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Profesores universitarios nicaragiienses despedidos por pensar distinto” del 03 de
octubre de 2018.

4% Nota de prensa del medio “Despacho 505” sobre “Universitarios en tiempos de represion” del 20 de enero de 2020.

Nota de prensa del medio “El Nuevo Diario” sobre “Docentes denuncian despidos” del 04 de agosto de 2018.
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Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2003). En el marco del derecho a la
educacion y de los compromisos a nivel nacional, las organizaciones no
gubernamentales establecen acuerdos de cooperacion con el Ministerio de Educacion
de Nicaragua para impulsar los procesos educativos, priorizando el apoyo educativo a
las personas con discapacidad*™.

El articulo 45 de la ley de los Derechos de la Personas con Discapacidad
(2011) establece el Ministerio de Educacion de Nicaragua debe asegurar
la formacion de personas con discapacidad aptas para la educacién

técnica y superior, creando para ello politicas inclusivas, programas de
411

cobertura y calidad educativa™.

El Instituto Nacional Tecnologico de Nicaragua y las universidades (Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua-Managua, Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua-Leon y la Universidad Nacional de Ingeniera) deben priorizar el acceso a
los estudiantes con discapacidad, de escasos recursos econdomicos a los programas de
becas y materiales necesarios para apoyarlos en sus estudios. En cuanto a la
disponibilidad, el pais no cuenta con programas e instituciones publicas o privadas
suficientes para garantizar el derecho a la educacion inclusiva de forma efectiva. Para
la aceptabilidad, Nicaragua cuenta con un marco normativo e institucional que busca
garantizar los derechos reconocidos en la Convencidén sobre los Derechos de la
Personas con Discapacidad. Sin embargo, aun no se han adoptado, en cantidad
suficiente, medidas de accion positivas por parte del Estado, para pasar de un sistema
de educacion integrada a un sistema de educacion inclusiva. Respecto a la
adaptabilidad, sin perjuicio de que existen esfuerzos de integracion en las aulas del
sistema regular de ensefianza, no se registra una aplicacion generalizada del Disefio
Universal de Aprendizaje (DUA) que permita adaptarse a las diferentes necesidades
educativas de los educandos, considerando el desarrollo de modos flexibles de
aprendizaje.

Segun la informacién solicitada por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas al gobierno nicaragiiense (2018), se puede mencionar que se ha
conformado una Unidad de Orientadores Educativos, para brindar apoyo pedagogico
a los docentes, escuelas, padres y madres de familia, tutores y comunidad educativa
en general, que trabajan con nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos con
discapacidad.

40 |nforme final. Estudio sobre el estado de la implementacién del articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en paises de la Red Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacién de Personas con
Necesidades Educativas Especiales (RIINEE) Nicaragua (2017).

“1 presidente de la Reptblica en Asamblea Nacional. Ley No. 763 Ley de los Derechos para las Personas con Discapacidad
Gaceta. Diario Oficial No. 142 del 13 de abril de 2011.
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3.1. Inexistencia de medio materiales que permiten la investigacion cientifica
y el estudio

Algunos procesos que funcionan parcialmente han generado debates internos que
generan posiciones de criticismo tedrico sobre la gestion de investigacion y el
estudio, en la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua-Managua, los retos para
las mejoras de la investigacién en el periodo 2014-2018: garantizar equipos de
investigacion, que las investigaciones que se generen sean de utilidad para resolver
problemas y facilitar la comunicacion cientifica y la investigacion.

En la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua-Ledn: la asignacion
presupuestaria en la funcion de investigacion es deficiente, pocos académicos
involucrados en la investigacion y falta de equipos, materiales y recursos
informaticos, falta de planificacion, y falta de cursos para la capacitacion de los
estudiantes.

La Universidad Nacional Agraria: establecimiento de ambientes de ejecucion de la
investigacion, la extension y el posgrado (laboratorios especializados con
equipamiento, materiales e insumos para los procesos de investigacion y desarrollo

fincas experimentales y reactivos y reactivos)**2.

Se puede observar, que existen limitantes en las universidades como falta de
equipos, materiales y recursos informaticos, asi como laboratorios de especializacion
materiales e insumos para los procesos de investigacion y el estudio.

4. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad
universitaria por expresar libremente el conocimiento

A lo largo de la historia, los regimenes dictatoriales han atentado contra el
desarrollo del pensamiento critico y plural de las naciones, atacando las universidades
por ser un espacio en el que se desenvuelve un proceso cientifico académico que

nutre directamente la democracia®®.

Los profesores y el personal administrativo han sido victimas de represalias
gubernamentales donde al menos 40 personas habrian sido despedidas entre julio y
agosto del 2018 de la Universidad Nacional Autdbnoma de Nicaragua-Managua, en
este sentido, el profesor Freddy Quezada explicd por medio de una conexion remota
sobre los despidos arbitrarios y la violaciones a la libertad académica, del mismo
modo, afirmd que recibié a través de su correo la carta de despido de trabajo, afirmd

#2 Red de Apoyo a la Gestion Educativa. 2015. La gestién de la investigacion en educacion superior en Iberoameérica.
#2 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “LIBERTAD ACADEMICA AMENAZADA. NICARAGUA Y VENEZUELA: UNA
HISTORIA QUE SE REPITE” del 06 de septiembre de 2018.
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que el despido es una grave violacion al derecho del trabajador y una clara revancha

por ejercer su derecho a la libertad académica*'“.

Por otro lado, los malos tratos de las personas detenidas: la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en el marco de las protestas iniciadas en abril
de 2018, ha sefialado que los estudiantes habrian sido objeto de tratos crueles,
inhumanos y degradantes durante el momento de su aprehension y mientras se
encontraban detenidos de su libertad**>.

4.1. Los miembros de la comunidad académica tiene limitada la participacion
en organismos académicos profesionales o representativos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el afio 2018, manifiesta su
preocupacion por la situacion especial de riesgo en que se encuentran las personas
defensoras de derechos humanos, lideres estudiantiles y religiosos, como
consecuencia de agresiones, amenazas, actos de hostigamiento, criminalizacion,
seguimiento y vigilancia en su contra, especialmente desde el inicio de las protestas,
el 18 de abril de 2018**°.

Los movimientos universitarios en Nicaragua piden tener voz y voto, los
universitarios han liderado la lucha ciudadana en contra del régimen con estallido de
las protestas, siendo las principales victimas de ataques por la policias del Estado
nicaraguense, aunque los movimientos universitarios se reunieron en alianza civica
por la justicia y la democracia. Los dirigentes estudiantiles de movimiento 19 de
abril, de la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua y la Alianza Universitaria
nicaraguense reclaman en espacio que se han ganado solicitando su participacion en
la discusion y en la toma de decisiones sobre como avanzar en la lucha por la
restitucion de las libertades y la democracia, Yunova Acosta, representante del
movimiento estudiantil 19 de abril de la Universidad Nacional Autonoma de
Nicaragua, manifestd que los estudiantes y jovenes de los movimientos estudiantiles
atraviesan situaciones particulares de asedio, y hostigamiento detenciones ilegales y

torturas™’.

5. Violaciones a la autonomia universitaria

Explica Galves (2016:20), que la autonomia universitaria permite la libertad de
ensefianza e investigacion, asi como el desarrollo de las actividades politicas,

4 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Patrones de violacion a la libertad académica y autonomia universitaria se repiten en
Nicaragua” del 21 de noviembre de 2018.

5 Nota de prensa de “Human Rights Watch” sobre “Brutal Represion” del 19 de junio de 2019.

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2018). Informe anual 2018. Capitulo IV Nicaragua.

“7 Nota de prensa del medio “La Prensa” sobre “Los universitarios piden tener voz y voto en la coalicién nacional” del 30 de
marzo de 2020.
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administrativas y académicas dentro de un espacio plural del saber e independiente
ante el Estado. El articulo 25 de la Constitucion Politica de Nicaragua (1948)
establece: “las universidades y centros de educacion técnica superior gozan de
autonomia académica, financiera, organica y administrativa de acuerdo con la ley”.

La autonomia universitaria en Nicaragua presenta las siguientes violaciones**:

5.1. Asfixia presupuestaria

El caso mas notable, en 2018, la Universidad Centroamericana (UCA) contaba con
un presupuesto del 6% constitucional, de C$251, 898,512.24 y para este afio solo
dispondra de C$184,548,747.32, es decir, casi el 26.74% menos; la desproporcionada
reduccién del presupuesto comporta una grave violacion de la libertad académica, ya
que afectara el sueldo de los profesores, fondos de investigacion y desarrollo
académico, reduccion de financiamiento de becas ofrecidas por la universidad,
ademas de la afectacion del funcionamiento de la universidad y los servicios que la
misma presta a sus estudiantes. Ninguna de las otras universidades del Estado de
Nicaragua tendra una reduccion tan drastica como la de la UCA, pero igualmente se
les redujo su presupuesto a la Universidad Nacional de Nicaragua Autonoma de
Nicaragua-Managua. En 2018, se le asigno la cantidad de C$1, 585, 658,462.70 y
este afio contard& con C$1, 562, 265,638.03, es decir, un 0.3% menos,
aproximadamente. Debe recordarse, que varios profesores y estudiantes fueron
expulsados de la referida universidad*.

5.2. Salarios insuficientes de los profesores universitarios

El Convenio Colectivo del Trabajo de la Universidad Nacional Autonoma de
Nicaragua-Managua (2016)*°, en su clausula 49, establece mantener y darle
cumplimiento al plan de estimulo por antigtiedad de los docentes: 15 afios el 50% del
salario basico con un minino de 10.500 quinientos cordobas, 20 afios el 70% del
salario basico con un minino de 11.500 c6rdobas y 25 afios el 80% del salario basico
con un minimo de 13.500 cordobas. El salario basico de un profesor universitario en
Nicaragua*** oscila entre los 600 a mil cérdobas, segiin Talavera, Presidente del
Consejo Nacional de Universidades. Los profesores universitarios en Nicaragua
ganan la mitad de lo que gana un docente en Costa Rica, segun Talavera, urge en el
pais elevar la calidad de educacion para conseguir que los salarios de los profesores

#8 GOMEZ, D.; VELAZCO, K.; FARIA, I. y VILLALOBOS, R. 2019. Libertad académica y autonomia universitaria: una
mirada desde los derechos humanos: Referencias a Venezuela (2010-2019).

1% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. RESOLUCION 40/2018. Medidas cautelares No. 663-18. Caso: José
Alberto Ididquez Guevara respecto de Nicaragua. 10 de junio de 2018.

#20 Convenio Colectivo del Trabajo de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (2016).

#21 Nota de prensa del medio “La Prensa” sobre “Talavera: 6% no alcanza” del 24 de agosto de 2012.
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universitarios estén equiparados con el promedio salarial de Centroamérica que ronda
los 2.500 millones.

Conclusiones

Se presentan las conclusiones obtenidas en el proceso de investigacion de la
libertad académica y la autonomia universitaria de Nicaragua, considerando que a
pesar de la existencia de normas que conforman la legislacion vigente en materia
universitaria, no son suficientes para cumplir con las exigencias de proteccion a los
estudiantes universitarios. Los profesores y estudiantes universitarios nicaragiienses
se han visto afectados en el ejercicio de la libertad académica, a través de la
criminalizacion de las protestas, violaciones a la libertad de expresion y la protesta
pacifica.

Es importante destacar, que la funcion de investigacion no tiene la prioridad que
merece en las instituciones de educacidn superior, ya que presenta limitaciones en la
gestion como por ejemplo despido de los profesores por pensar distinto, y han sido
victimas de represalias gubernamentales donde 40 personas habrian sido despedidas,
entre julio y agosto, de la Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua-Managua.

Pese a que la Constitucion Politica de Nicaragua regula la autonomia
universitaria, estableciendo que las universidades y centros de educacion técnica
superior gozan de autonomia académica, administrativa, financiera y orgéanica, de
acuerdo a la ley, alin presentan las siguientes violaciones: asfixia presupuestaria y
salarios insuficientes de los profesores universitarios. ElI Estado de Nicaragua esta
comprometido a emprender y tratar de impulsar los procesos de cambio a nivel
universitario que hagan visible el respeto de los derechos de los estudiantes en
Nicaragua.

Es necesario recordar aquellas palabras de Mariano Fiallos Gil, padre de la
autonomia universitaria en Nicaragua: “La autonomia es libre pensamiento, libre
exposicion de ideas, y discusion sin tables de ninguna clase, ya que el objetivo de la
universidad es el de la formacion de hombres libres en una sociedad libre”.
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CAPITULO VIII.

Derecho a la Libertad Académica en
Venezuela

Mazzocca Carrasquero, Giuseppe Luigi”

Presentacion

En el siguiente capitulo se analiza el derecho a la libertad académica en
Venezuela, a través de una metodologia de investigacion de tipo juridico-documental.
Ello parte del marco normativo nacional que se encuentra conformado por la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes encargadas en la
materia, tomando en cuenta su consonancia con los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos. Ademas, son considerados los criterios
jurisprudenciales emanados por el Tribunal Supremo de Justicia, en los casos
referentes a la materia.

A su vez, son analizadas las consideraciones de la doctrina nacional e
internacional referente a la libertad académica, la autonomia universitaria y su
relacion practica con la situacion que ha ocurrido en Venezuela, dentro del periodo
del afio 2010 hasta el afio 2020. Ello, es esbozado a través de multiples casos
historicos referentes a la existencia de presiones politicas hacia estudiantes y
profesores universitarios, las violaciones a la educacion superior por limitar el acceso
a la investigacion y la docencia, las violaciones a la libertad académica por
represalias a la comunidad universitaria por expresar libremente el conocimiento y las
violaciones a la autonomia universitaria.

* Abogado Cum Laude de la Universidad Rafael Urdaneta. Investigador de la zona occidente de la Coordinacion de
Investigacion e Incidencia Internacional de Aula Abierta. Miembro de la cuarta (4°) mejor delegacion del Concurso de
Audiencias Tematicas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en Buenos Aires, Argentina, en septiembre de
2019.
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En consecuencia, la dificultad de comprender la divergencia que existe entre la
normativa nacional y los criterios jurisprudenciales que se suscita en torno a la
libertad académica en Venezuela, resulta ocasionada por una realidad préctica y
sistematica para socavar el pleno desarrollo de las universidades en el pais, que ha
sido ejercida durante los ultimos 10 afios y que se trata de simplificar a lo largo del
trabajo que aqui se presenta.

1. Derecho a la libertad académica en la educacion superior segun la
normativa nacional y la jurisprudencia venezolana

Los derechos humanos son entendidos como facultades inherentes a todo
individuo, donde el ejercicio de las libertades que en ellos derivan, se garantizara el
pleno desarrollo de la personalidad humana en sus diversas aristas. Tal como otros
derechos, la educacion, de caracter social, encuentra asidero en libertades
obligatorias, como la académica, que permiten el desarrollo del debate, el
conocimiento cientifico y la investigacion dentro y fuera de las aulas de clases.

1.1. Marco normativo de la educacion superior y la libertad academica

El marco normativo de todo Estado corresponde al conjunto de normas que
regulan la realidad juridica y factica de los individuos que en ella habitan. Frente al
acceso al derecho a la educacion, los cuerpos normativos parten del Texto
Fundamental y las leyes, hasta decretos y los denominados “Planes de la Patria”,
como componentes de regulacion de la educacion superior y la libertad académica en
Venezuela.

1.1.1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

La libertad académica en Venezuela, encuentra un inicial posicionamiento a través
de la Carta Magna, permitiendo a todas luces que su conceptualizacion derive al resto
del ordenamiento juridico para construir una determinada realidad en el &mbito de la
proteccion de los derechos de los universitarios y las instituciones de educacion
superior.

En primer lugar, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999°%, en lo adelante CRBV) establece, en su articulo 102*2, que: “(...) La

22 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. En Gaceta Oficial Extraordinaria
N° 36.860, de fecha 30 de diciembre de 1.999.

428 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en su articulo 102 establece que: “La educacién es un
derecho humano y un deber social fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumird como funcién
indeclinable y de méaximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico,
humanistico y tecnoldgico al servicio de la sociedad. La educacidon es un servicio publico y estd fundamentada en el respeto a
todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno
ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracion ética del trabajo y en la participacion activa,
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educacion es un servicio publico y esta fundamentada en el respeto a todas las
corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de
cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad (...)”. Este enunciado pone
de manifiesto que la educacion en general, sin distincion de su nivel, debera de ser
respetada en las distintas corrientes del pensamiento, por cuanto la imposicion de
cualquiera de ellas resultaria fuera del orden constitucional, esto inclusive y con
mayor preponderancia en la educacién superior.

En este sentido, el articulo 102 de la CRBV establece una proteccion de derecho a
la libertad académica en Venezuela, tanto en los niveles béasicos e intermedios, como
en la educacion superior. En el dltimo de los casos, la plenitud de tal derecho facilita
con creces la construccion de la democracia y el pensamiento critico.

Asimismo, la libertad académica establecida por la Recomendacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) relativa a la condicion del personal docente de la ensefianza superior
(1997°* en lo adelante Recomendacién de 1997), es la mas adecuada para
comprender su conceptualizacion, cuando indica que es:

La libertad de ensefiar y debatir sin verse restringida por doctrinas
instituidas, la libertad de llevar a cabo investigaciones y difundir y
publicar los resultados de las mismas, la libertad de expresar libremente
su opinion sobre la institucion o el sistema en que trabaja, la libertad ante
la censura institucional y la libertad de participar en 6rganos profesionales
u organizaciones académicas representativas.

Es decir, la libertad académica no puede ser comprendida como un derecho
humano aislado, sino que como garantia del desarrollo de la personalidad humana en
el ambito académico-profesional, es una facultad intrinseca de todo individuo, que se
encuentra interdependiente a derechos como lo son la libertad de expresion y de
pensamiento, la libertad de asociacidn, el acceso a la educacidn, entre otros.

La CRBV (1999) establece, en su articulo 109*°, que para el Estado venezolano
una de las formas de asegurar la autonomia universitaria es cuando se le permite a los

consciente y solidaria en los procesos de transformacion social consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con
una vision latinoamericana y universal. El Estado, con la participacion de las familias y la sociedad, promovera el proceso de
educacion ciudadana de acuerdo con los principios contenidos de esta Constitucion y en la ley.”

#2¢ Recomendaci6n relativa a la Condicién del Personal Docente de la Ensefianza Superior. En la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En Paris, del 21 de octubre al 12 de
noviembre en su 292 reunion. Entrada el 11 de noviembre de 1997.

425 Constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela (1999), en su articulo 109, establece que: “El Estado reconocerd la
autonomia universitaria como principio y jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y
egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la Nacidn. Las universidades autonomas se daran sus normas de gobierno,
funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio bajo el control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley.
Se consagra la autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion,
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recintos: “(...) planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de
investigacion, docencia y extension.” Siendo en este enunciado donde se constituye el
derecho la libertad académica, valorado por la propia Carta Magna.

Por lo que, la libertad académica es una prerrogativa, por tanto, el Estado
venezolano debe facilitar a las universidades, en el ejercicio de su autonomia, dirigir
los mecanismos y formas del saber para la construccién del conocimiento cientifico.
Considerando ademas, que el contexto en el cual deberéd ser desarrollado tiene que
basarse en el respeto a las diversas corrientes del pensamiento, como ya se menciono.

En este orden de ideas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (1966°%, en lo adelante Pacto Internacional DESCA),
establece, en su articulo 13*?’, numeral 1, que frente al derecho a la educacion:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Esta obligacion del respeto y garantia del derecho a la educacién de todo ser
humano incluye a todos los niveles de formacion y que es desarrollado en sus
siguientes numerales. Ademas, el mismo Pacto Internacional DESCA (1969)
establece los compromisos estatales, a través del articulo 158, en al menos dos
numerales. EI primero de ellos, el numeral 2, donde reza que: “Entre las medidas que
los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno
ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el
desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.”.

Es decir, que el Estado, frente a la actividad cientifica, que es producto de la
libertad académica, debera garantizar su plena conservacion, desarrollo e inclusive su
difusion, sin ningun tipo de imposicion o limitacion. De igual manera, el articulo

docencia y extensién. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades nacionales experimentales
alcanzaran su autonomia de conformidad con la ley.”

428 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién
por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.

“27 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), establece en su numeral 1 (entre otros), que:
“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro
del mantenimiento de la paz.”

“28 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), establece en su numeral 1 (entre otros), que: “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural; b) Gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.”
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ejusdem, en su numeral 3, establece que: “Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y
para la actividad creadora.”.

Estos planteamientos normativos permiten asimilar que la Constitucién de
Venezuela es una norma consona y acorde a las necesidades que establecen, tanto el
Pacto Internacional DESCA como la Recomendacion de 1977, anteriormente citadas.
Ademas, queda apreciada la importancia de proteccion juridica que el Estado debe
tener frente a derechos como la libertad académica, que permitan el pleno desarrollo
de la autonomia de las universidades. Ello, mientras el elemento axiolégico o valor
moral de quien gobierne se constituya en la construccién de la democracia, el
pensamiento critico y el desarrollo académico de la nacidn.

1.1.2. Legislacion venezolana

En el caso de la legislacion venezolana en torno a la libertad académica existen
diversas alarmas, debido a que existen una serie vacios legales e incluso retrocesos
frente a la realidad factica de la actualidad universitaria. Por lo que, preocupa en esta
medida como se han ejercido diversas practicas sistematicas que violentan las
libertades de las instituciones académicas del pais (situacion que se abordara en la
jurisprudencia nacional y los distintos casos historicos).

1.1.2.1. Ley de Universidades (1970)

La Ley de Universidades*?® (en lo adelante LU) del afio 1970, por tanto, anterior a

la CRBYV, establece una proteccion de rango constitucional, tanto a la autonomia
universitaria como a la libertad académica. Sin embargo, es necesario analizar la
regulacion establecida por dicha norma, en el caso de la libertad académica, que
corresponde a los articulos 6, 7y 9.

El articulo 6*° de la LU (1970) establece que: “(...) Dentro de este concepto se
atendera a las necesidades del medio donde cada Universidad funcione y se
respetard la libertad de iniciativa de cada Institucion.”. Por lo que, este primer
articulo abre la puerta a proteger y respetar el desarrollo académico universitario a
través de la denominada “libertad de iniciativa”, ello como una herramienta del
ejercicio pleno de la autonomia universitaria.

42% Congreso de la Repliblica de Venezuela. Ley de Universidades. Gaceta Oficial No. 1429, Extraordinario, del 8 de septiembre
de 1970.

40 | ey de Universidades de 1970, establece, en su articulo 6, que: “La finalidad de la Universidad, tal como se define en los
articulos anteriores, es una en toda la Nacién. Dentro de este concepto se atenderd a las necesidades del medio donde cada
Universidad funcione y se respetara la libertad de iniciativa de cada Institucion”

284



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

Ahora bien, el articulo 7*** de la LU (1970) establece frente a los espacios
universitarios que: “El recinto de las Universidades es inviolable. (...) Se entiende
por recinto universitario el espacio precisamente delimitado y previamente destinado
a la realizacién de funciones docentes, de investigacion, académicas, de extension o
administrativas, propias de la Institucion”. Esta aseveracion hecha por la norma es de
suma importancia, pues hace recaer en cabeza del Estado y la ciudadania en general,
la proteccion del recinto universitario, considerando su funcion de espacio donde se
desenvuelve, entre otras cosas, el desarrollo académico del pais.

El articulo 9**2, numeral 2, de la LU (1970) establece que: “Las Universidades son

auténomas. Dentro de las previsiones de la presente Ley y de su Reglamento,
disponen de: (...) 2. Autonomia académica, para planificar, organizar y realizar los
programas de investigacion (...)”. Es en este punto donde la ley ejusdem, por medio
del ejercicio de la autonomia universitaria, manifiesta el principio a la libertad
académica en Venezuela como la denominada “autonomia académica”.

A pesar de que tales normas esbozan un caracter proteccionista y ademas
considerante de tal derecho en Venezuela, es necesario que la norma sea clara con
respecto a los contenidos que manifiesta resguardar de la libertad académica, pues
dicha ambigledad facilita la aparicién de escenarios donde ésta pueda ser violentada
y no encuentre un asidero juridico. Para ello, han existido propuestas por parte de
organizaciones de la sociedad civil, miembros de la academia y centros de derechos
humanos universitarios para reformar dicha norma y cumplir con nuevas realidades.

1.1.2.2. Ley Orgéanica de Educacion (2009)

La Ley Orgénica de Educacion®® (2009, en lo adelante LOE), es considerada
inconstitucional debido a que en su articulo 34*** modifica el contenido del claustro

“21 | ey de Universidades de 1970, establece, en su articulo 7, que: “E! recinto de las Universidades es inviolable. Su vigilancia y
el mantenimiento del orden son de la competencia y responsabilidad de las autoridades universitarias; solo podréa ser allanado
para impedir la consumacion de un delito o para cumplir las decisiones de los Tribunales de Justicia. Se entiende por recinto
universitario el espacio precisamente delimitado y previamente destinado a la realizacién de funciones docentes, de
investigacion, académica, de extension o administrativa, propia de la Institucién. Corresponde a las autoridades nacionales y
locales la vigilancia de las avenidas, calles y otros sitios abiertos al libre acceso y circulacién, y la proteccién y seguridad de
los edificios y construcciones situados dentro de las areas donde funcionen las universidades, y las demés medidas que fueren
necesarias a los fines de salvaguardar y garantizar el orden publico y la seguridad de las personas y de los bienes, aun cuando
estos formen parte del patrimonio de la Universidad.”

2 | ey de Universidades de 1970, establece, en su articulo 9, que: “Las Universidades son auténomas. Dentro de las pre
visiones de la presente Ley y de su Reglamento, disponen de: 1. Autonomia organizativa, en virtud de la cual podran dictar sus
normas internas. 2. Autonomia académica, para planificar, organizar y realizar los programas de investigacion, docentes y de
extension que fueren necesario para el cumplimiento de sus fines; 3. Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus
autoridades y designar su personal docente, de investigacion y administrativo; 4. Autonomia econdmica y financiera, para
organizar y administrar su patrimonio.”

4% Asamblea Nacional. Ley Orgénica de Educacién. Gaceta Oficial N° 5.929 Extraordinario del 15 de agosto de 2009.

% | ey Orgénica de Educacién de 2009, establece, en su articulo 34, numeral 3, que: “En aquellas instituciones de educacion
universitaria que les sea aplicable, el principio de autonomia reconocido por el Estado se materializa mediante el ejercicio de
la libertad intelectual, la actividad te6rico-practica y la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, con el fin de crear y
desarrollar el conocimiento y los valores culturales. La autonomia se ejercera mediante las siguientes funciones: 3. Elegir y

285



Derecho a la Libertad Académica en Venezuela
MAzzoccA CARRASQUERO, GIUSEPPE LUIGI

universitario, al incluir al personal administrativo y obrero para participar en las
elecciones de autoridades universitarias. Con respecto de la libertad académica, la
LOE (2009) establece, en su articulo 36, que es:

El ejercicio de la formacion, creacion intelectual e interaccion con las
comunidades y toda otra actividad relacionada con el saber en el
subsistema de educacion universitaria se realizaran bajo el principio de la
libertad académica, entendida ésta como el derecho inalienable a crear,
exponer o aplicar enfoques metodoldgicos y perspectivas tedricas,
conforme a los principios establecidos en la Constitucién de la Republica
yen laley.

La norma ejusdem establece sus consideraciones de proteccién juridica de la
libertad académica circunscrita al sistema universitario. No obstante, reitera
nuevamente los elementos que se han podido vislumbrar a lo largo de la normativa
nacional vigente, sin garantizar o reforzar la proteccion de dicha prerrogativa desde el
enfoque de los derechos humanos asi como sus distintas vertientes.

A pesar de ello, existen diversas preocupaciones sobre la LOE (2009)
manifestadas por la propia sociedad civil, sobre su implementacion para fines
politicos. Entre ellas, el informe sobre “Restricciones y represalias contra la
autonomia y la libertad académica en el sistema de educacion superior de
Venezuela™®® (2016), realizado por diversos centros de derechos humanos
universitarios establece que:

El articulo 6 de la LOE crea la figura del Estado Docente que asigna al
Ejecutivo competencias de control sobre las normas y politicas de
gobierno, ingreso y formacion en las universidades. El articulo 34
establece que la autonomia universitaria debe interpretarse, (a) en el
ambito académico, como la sujecién de los programas de formacion e
investigacion a los planes del Ejecutivo y a las necesidades prioritarias
del pais.

En este sentido, se muestra como el Estado impone la sujecion del desarrollo del
contenido académico a “los planes del Ejecutivo y a las necesidades prioritarias del
pais”, criterio ambiguo, ademas desconocido. En consecuencia, la norma es una clara
violacion a la libertad académica, pues somete el ejercicio de la creacién de material

nombrar sus autoridades con base en la democracia participativa, protagénica y de mandato revocable, para el ejercicio pleno
y en igualdad de condiciones de los derechos politicos de los y las integrantes de la comunidad universitaria, profesores y
profesoras, estudiantes, personal administrativo, personal obrero y, los egresados y las egresadas de acuerdo al Reglamento. Se
elegird un consejo contralor conformado por los y las integrantes de la comunidad universitaria.”

4% Restricciones y represalias contra la autonomia y la libertad académica en el sistema de educacién superior de Venezuela
(Marzo, 2016) realizado por: Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODH-ULA), Comision de
Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia (LUZ) y el Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Cat6lica Andrés Bello (CDH-UCAB).
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cientifico y académico a un Poder Publico, cuyos intereses son inciertos. Es decir, se
restringe la posibilidad de producir los contenidos de las universidades, por medio de
una visible injerencia gubernamental.

Dicha situacion se asevera, considerando que en afios anteriores a la promulgacion
de tal norma, se han incurrido en multiples intentos de ideologizacion del
pensamiento de corte socialista en la educacion venezolana. Ejemplo de ello, cuando
el Ministro de Educacion para la época, Aristébulo Isturiz, manifesto en el afio 2006
aquella frase que versa: “Politizo la Educacion ;y qué? "**.

Preocupa en esta medida, que estos intentos han sido reiterados a lo largo de los
afios y a través de la imposicion de normas y actos que se circunscriben a un dnico

ideal, el “socialismo del siglo XXI”. Tal como indicé Belmonte (2008)*%":

Lo expuesto anteriormente, facilita la comprension del propdsito
oficialista para crear un aparato educativo, centralizado, vertical, con
objetivos salvacionistas y dispensador de virtudes: el sistema Educativo
Bolivariano, cuya mision trascendente merece conferirle un conjunto
infinito de atribuciones para alcanzar el pensamiento unico bolivariano.

Para el autor, existen intentos de construcciébn de un Unico pensamiento
denominado “bolivariano”, que se ha manifestado como el objetivo del gobierno
frente al sistema de educacion. En ese orden, expresa que se ha buscado la
centralizacion, de forma vertical del desarrollo académico en dicha estructura, donde
manifiestan reducir el reconocimiento de las virtudes de cada miembro del sistema y
que, solo buscan garantizar la aprobacion de aquellos no capacitados como parte un
“objetivo salvacionista”.

1.1.2.3. Anteproyecto de Ley Organica de Derechos, Deberes y
Garantias de la Educacion Universitaria (2020)

Una propuesta de una ley con enfoque en derechos humanos del ambito
universitario, el 10 de marzo de 2020, la Organizacion No Gubernamental (ONG)
Aula Abierta, abri¢ una consulta pablica®®, en conjunto con distintas autoridades
rectorales, profesores universitarios y estudiantes, asi como miembros de la sociedad
civil, para dar opiniones y aportes acerca del Anteproyecto de Ley Organica de
Derechos, Deberes y Garantias de la Educacién Universitaria**® (2020, en lo adelante

% Aporrea. Ministro Isturiz, en el marco del Il Congreso Pedagégico Nacional "Hacia la consolidacién del Sistema de
Educacidn Bolivariana. Construyendo la Teoria Pedagdgica Nacional".

4" BELMONTE, Amalio. 2008. En “Universidad, libertad académica y autonomia universitaria”. En Educere. Vol. 12, N° 40.
Universidad de los Andes. Mérida, Venezuela.

#%8 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “Aula Abierta abre consulta para universitarios y sociedad civil sobre una propuesta de
Ley Organica para las Universidades” del 10 de marzo de 2020.

“*Aula Abierta. Anteproyecto De Ley Organica De Derechos, Deberes y Garantias De La Educacién Universitaria.
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LODDGEU). Es decir, lo que corresponderia a una nueva norma que respaldase la
autonomia universitaria y la libertad académica, que toman en consideracion
escenarios donde se encuentran las preocupaciones sobre la violacion de estos
derechos.

Esta propuesta, desde su exposicion de motivos, manifiesta su interés por proteger
y blindar a los universitarios, a través de un cuerpo normativo que se adapte a los
estandares internacionales de proteccion de derechos humanos y que sean concordes

al desarrollo democratico y de Estado de Derecho para la nacion**.

Al revisar el contenido de dicha propuesta, se puede resaltar la referencia que hace
a la libertad académica. En concreto, el articulo 8 de la LODDGEU (2020) establece
que:

Como consecuencia de la independencia de las universidades autonomas,
estas gozan de libertad para actuar en la esfera de la competencia
conferida directamente por la Constitucion, en virtud de lo cual los
profesores, profesoras, investigadores, investigadoras, estudiantes,
egresados y egresadas de su comunidad, podran dedicarse a la busqueda
del conocimiento a traves de la docencia, investigacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica y actividades de extension o proyeccion social,
para el beneficio espiritual y material de la Nacién, sin mas limitaciones
que la ética, la moral, las buenas costumbres y el respeto a los derechos
fundamentales.

Este articulo mantiene algunos de los elementos que se han visualizado en la
normativa vigente asi como en la propia CRBV Yy tratados internacionales en la
materia. Ademas de ello, incluye de manera novedosa que el ejercicio de la libertad
académica es afirmado como una labor medular para el desarrollo de las naciones y
que, a tal fin, aquellos que conformen el claustro universitario podran dedicarse, sin
ningun tipo de restricciones, salvo aquellas que contrarian normas morales, éticas o
que acarreen el irrespeto a derechos fundamentales.

De igual manera, se concatena dicha norma con el articulo 9 de la propuesta para
una LODDGEU (2020), estableciendo sobre el contenido de la libertad académica
que:

La libertad académica comprende la libertad del individuo para buscar,
desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas mediante la
investigacion, la docencia, el estudio, el debate, la documentacién, la
produccidn, la creacion o los escritos, sin discriminacion, ni miedo a la
represion del Estado. Asimismo, comprende la libertad del individuo para

40 70om. Videoconferencia del equipo de Aula Abierta sobre la crisis de los servicios ptblicos del 27 de abril de 2020.
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expresar libremente sus opiniones sobre la institucion o el sistema en el
que trabaja, para desempefiar sus funciones sin discriminacion, ni miedo a
la represion del Estado o cualquier otra institucion, de participar en
organismos académicos profesionales o representativos y de disfrutar de
todos los derechos humanos reconocidos internacionalmente que se
apliquen a los demés habitantes del mismo territorio.

El contenido que por medio de dicho articulado se vislumbra respecto a la libertad
académica, permite comprender como puede efectuarse su ejercicio a través de
distintas labores como lo son la documentacion, el debate o la produccién de
contenidos cientificos. Sin limitarse solo a ello, también plantea el abarcar las
libertades que a los miembros universitarios se les debe garantizar, entre ellas, otros
derechos humanos como lo son la libertad de expresion y pensamiento o la libertad de
asociacion.

Desde un punto de vista comparativo, es asimilable que la vigente LU (1970)
aungue presente un caracter proteccionista a la libertad académica y la autonomia
universitaria, al ser pre constitucional presenta vacios legales que no responden a la
nueva realidad factica de Venezuela. Por contraposicion, existen propuestas
normativas, como la que se menciona, donde se da respuesta a tales necesidades con
un novedoso enfoque de derechos humanos, pero que no han visto luz en la agenda
politica actual.

1.1.3. Decretos y “Planes de la Patria”

Los actos administrativos, como manifestaciones de la voluntad por parte de la
Administracion Puablica, deben ser dirigidos a facilitar la ejecucion de propuestas a
favor de los intereses generales de la poblacion y no para desviarse sobre favoritismos
politicos. En los ultimos 20 afios en Venezuela, se han manifestado diversos actos
cuyos intentos han sido dirigidos a la ideologizacion del pensamiento dentro de la
educacion, entre ellas, la superior.

1.1.3.1. Decreto de la “Mision Alma Mater” (2009)

La creacion de decretos en los ultimos afios en Venezuela en materia de educacion,
ha demostrado intentos de normativizar imposiciones ideoldgicas, como practicas que
buscan obstruir el ejercicio de la libertad académica. Especificamente, se han
manifestado diversos actos administrativos para crear o modificar recintos
universitarios que se adaptan al modelo social. El caso del decreto “Misiéon Alma
Mater™**! (2009) es un claro ejemplo de ello, donde “transformé” 29 institutos y

1 Decreto “Misién Alma Mater” N° 6.650 del 24 de marzo de 2009. En Gaceta Oficial N® 39.148 del 27 de marzo de 2009.
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colegios universitarios en Universidades Experimentales, asi como credé muchas otras
universidades e institutos que seran regidos bajo “ideales e intereses socialistas y de
la patria”.

Tales instituciones deberén coincidir con los objetivos de dicho decreto. Como
ejemplo de ellos, en su numeral A, se establece que se debe: “Desarrollar y
transformar la educacion universitaria en funcién del fortalecimiento del Poder
Popular y la construccién de una sociedad socialista”. Esta directriz corresponde al
mantenimiento de la linea de desarrollo e imposicion de otro decreto que ideologiza
la educacion y que fue emanado con anterioridad, es decir, la “Mision Sucre”**?
(2003).

1.1.3.2. Plan de la Patria (2013-2019)

Y no solo las directrices y manifestaciones por parte de funcionarios publicos han
sido la via para el menoscabo del ejercicio de la libertad académica a las
universidades. El 4 de abril de 2013, se le dio rango de ley al inconstitucional “Plan
de la Patria 2013-2019”**, que busca dirigir el pais a través del ideal socialista. En el
caso de la libertad académica, existen diversas preocupaciones, entre ellas, las
esbozadas en ¢l informe sobre “Restricciones y represalias contra la autonomia y la
libertad académica en el sistema de educacion superior de Venezuela”*** (2016),
donde se indica que:

El Plan contempla la transformacion universitaria, a fin de vincularla con
los objetivos del proyecto nacional, que radica en profundizar y
radicalizar la revolucién en el marco del socialismo bolivariano (articulo
2.2.12.10) y establece que la investigacion cientifica debera estar al
servicio de la construccion del Modelo Productivo Socialista y de la Etica
Socialista (articulo 1.5.1).

Resulta evidente comprender, que el propdsito politico frente a las universidades
es centralizar y edificar la construccion del ideal socialista, dentro del desarrollo del
contenido académico. En este sentido, la politica estatal se ha afianzado en
implementar un modelo educativo de un Unico ideal a todas luces. Comportando asi
una clara violacion al derecho a la libertad académica, asi como la autonomia
universitaria.

#2 Decreto “Mision Sucre” N° 2.604 del 09 de septiembre de 2003. En Gaceta Oficial N° 37.772 del 10 de septiembre de 2003.
43 nsamblea Nacional. Plan de la Patria 2013-2019. En Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.118 del 4 de diciembre de 2013.

4 Informe sobre restricciones y represalias contra la autonomia y la libertad académica en el sistema de educacién superior de
Venezuela (Marzo, 2016) realizado por: Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODH-ULA),
Comisidn de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia (LUZ) y el Centro
de Derechos Humanos de la Universidad Cat6lica Andrés Bello (CDH-UCAB).
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1.1.3.3. Plan de la Patria (2019-2025)

En la actualidad, este escenario de preocupaciones se ha profundizado, ya que con
la culminacion de aquel plan, entr6 en vigencia la imposicién de un nuevo modelo, el
“Plan de la Patria 2019-2025”**, de fecha 4 de abril de 2019. En él se mantiene el
criterio de ideologizacion del pensamiento de una forma mas alarmante. Por s6lo
mencionar alguna de estas imposiciones, en el denominado “Gran Objetivo Historico
11*#°, se indica que en torno al saber universitario, se debera:

2.3.10.8. Desarrollar un sistema de saberes universitario, revolucionario,
que conjugue el pensamiento cientifico y los saberes del pueblo.
2.3.10.8.1. Incorporar ejes sectoriales de la actividad econdémica, social y
cultural, que conjugue un nuevo esquema de conocimiento, resultante del
reconocimiento e incorporacion de nuevos actores en la dinamica
universitaria.

2.3.10.8.2. Gestar y fortalecer redes de innovacion entre los saberes
populares y la academia tradicional.

2.3.10.8.3. Desarrollar y fortalecer técnicas y dindmicas pedagogicas que
fomenten el pensamiento critico y liberador. 2.3.10.8.4. Generar espacios
no tradicionales de vida universitaria para el fomento de un esquema
revolucionario de la teoria con la praxis.

Resulta alarmante, que las nuevas directrices que se pretenden imponer al
desarrollo del contenido cientifico y académico de las universidades deban cefiirse
por los “saberes revolucionarios y del pueblo”. Es decir, una vez mas, se vislumbra la
clara imposicion de una Unica ideologia de pensamiento que origina una violacion a
la libertad académica y manifiesta enormes sintomas de intervencionismo en la
educacion superior.

Se puede afirmar, que el panorama general del ordenamiento juridico venezolano
se presenta, a todas luces, como impreciso a las nuevas realidades facticas de
Venezuela, junto a vacios legales y carencias en la proteccion de los miembros de la
comunidad universitaria, entre ellas, un enfoque de derechos humanos. Ademas, esto
se debe enfrentar a una situacion politica fuera del orden constitucional,
manifestandose sintomas de intervencionismo y de ideologizacion del pensamiento
por parte de los actores politicos de turno. Siendo en conclusion una visible y
alarmante violacion a la libertad académica.

5 Asamblea Nacional Constituyente. Plan de la Patria 2019-2025. En Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.442 del 4 de Abril de
2019.

8 Plan de la Patria 2019-2025 establece que el Gran Objetivo Histérico 11 es: “Continuar construyendo el socialismo
bolivariano del siglo xxi, en Venezuela, como alternativa al sistema destructivo y salvaje del capitalismo y con ello asegurar “la
mayor suma de felicidad posible, la mayor suma de seguridad social y la mayor suma de estabilidad politica” para nuestro
pueblo.”
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1.2 Jurisprudencia Nacional: Casos historicos

En el caso venezolano, en lo que a libertad académica se refiere, han sido pocos
(por no decir nulos) los criterios que ha dictado el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)
para interpretar las normas relativas a este derecho y que permitan darle mayor
proteccion y garantia.

Por el contrario, el escenario que se ha suscitado en los Gltimos 10 afios de la
practica jurisdiccional frente a los derechos universitarios, ha sido de maltiples
abusos, arbitrariedades y descontroles del uso de la funcién judicial, como un medio
de amedrentamiento y control en contra de los miembros universitarios. A manera de
referencia, la ONG Aula Abierta a través del “Informe: Decisiones del Poder Judicial
que atentan contra el principio de autonomia universitaria y la libertad académica En
Venezuela™*’, ha contabilizado al menos 50 decisiones judiciales en contra de la
libertad academica y la autonomia universitaria, desde el afio 2010.

Lo més preocupante es que multiples de estas sentencias son proferidas por parte
del TSJ, méximo garante del orden constitucional dentro del Estado. Un ejemplo
claro de ello es cuando el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional dicto
la sentencia N°0324*® de fecha 27 de agosto de 2019, donde daba respuesta a la
interposicion de al menos 9 autoridades universidades del pais, en el afio 2011, de una
solicitud para anular la Ley Organica de Educacién (2009) vy, cautelarmente,
suspender los efectos del articulo 34.3**° de la ley ejusdem. En consecuencia, mas de
8 afios después y durante el periodo de receso judicial, cuestionablemente, la Sala
emitioé un pronunciamiento, otorgando lo contrario a lo solicitado por las autoridades.

Del contenido de la sentencia se desprende la creacion ilegal de un procedimiento
electoral universitario y el mandamiento para la celebracion de elecciones de
autoridades universitarias que se encontrasen con el cargo vencido (la totalidad ellas).
Ademas de modificar ilegalmente el contenido de los miembros del claustro
universitario.

Sobre esta situacion, en el “Informe: preliminar: Decisiones del Poder Judicial que
afectan el gobierno universitario autonomo en Venezuela (Agosto-Diciembre de

“7 Informe: Decisiones del poder judicial que atentan contra el principio de autonomia universitaria y la libertad académica en
Venezuela, realizado por la ONG Aula Abierta. Agosto de 2017.

& Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional. Sentencia N° 0324 del 27 de agosto de 2019.

9 | ey Orgénica de Educacién (2009) establece, en su articulo 34, numeral 3, que: “En aquellas instituciones de educacion
universitaria que les sea aplicable, el principio de autonomia reconocido por el Estado se materializa mediante el ejercicio de
la libertad intelectual, la actividad tedrico-practica y la investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica, con el fin de crear y
desarrollar el conocimiento y los valores culturales. La autonomia se ejercera mediante las siguientes funciones: 3. Elegir y
nombrar sus autoridades con base en la democracia participativa, protagénica y de mandato revocable, para el ejercicio pleno
y en igualdad de condiciones de los derechos politicos de los y las integrantes de la comunidad universitaria, profesores y
profesoras, estudiantes, personal administrativo, personal obrero y, los egresados y las egresadas de acuerdo al Reglamento. Se
elegird un consejo contralor conformado por los y las integrantes de la comunidad universitaria.”
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2019)"*°, realizado por distintas organizaciones de la sociedad civil se indica que:
“La Sala a través de su decision vulnera el articulo 109 de la Constitucion, al
desvirtuar la naturaleza de la estructura del claustro universitario, al pretender
incluir al personal administrativo y obrero de las universidades en los procesos
electorales (...)".

Este escenario resulta de una reincidencia ya ocurrida con la inconstitucional LOE
(2009). Ademés de ello, en el informe ya mencionado se manifiestan otras
preocupaciones, tales como:

Por consiguiente, esta sentencia inconstitucional, nula de pleno derecho,
amenaza bajo términos injerencistas con la realizacion de elecciones de
autoridades rectorales menoscabando la autonomia universitaria
consagrada en la Constitucion venezolana, dentro del plazo de 6 meses
que una vez transcurridos, amenaza con declarar la vacante absoluta de
los cargos en aquellas universidades donde no se celebren las elecciones.

En este sentido, el dictamen en cuestion fue emanado para imponer una serie de
directrices a las universidades y a su forma de gobierno. En consecuencia, dicho acto
comporta la violacién a la autonomia universitaria de 9 universidades del pais vy,
ademas, de cualquier otra casa de estudio dentro del territorio por medio del uso
arbitrario de la funcion judicial.

Otro de los ejemplos de dictdmenes que violentan la autonomia universitaria fue
por parte del Tribunal Supremo de Justicia en Sala Electoral, en sentencia N° 134 del
24 de noviembre del 2011** (caso Universidad del Zulia), donde la Asociacion
Sindical de los Empleados de la Universidad del Zulia (ASDELUZ) interpuso un
recurso contencioso electoral conjuntamente con medida cautelar contra el acto
administrativo emanado por la Comision Electoral que convocaba a elecciones
decanales, por excluir a los egresados y egresadas de dicha casa de estudios. La Sala
en cuestion establecié en su fallo que:

(...) TERCERO: Se ORDENA a la Comision Electoral de la Universidad
del Zulia (LUZ), suspender cualquier proceso electoral a celebrarse en esa
Casa de Estudios, hasta tanto no se dicte el nuevo Reglamento de
Elecciones Universitarias. CUARTO: Se ORDENA a la Rectora de la
Universidad del Zulia (LUZ), (...) proceda a convocar al Consejo
Universitario, para que se 6rgano colegiado, dentro del lapso de treinta
(30) dias habiles, reforme y publique el Reglamento de Elecciones de la

0 Informe preliminar: Decisiones del Poder Judicial que afectan el gobierno universitario auténomo en Venezuela (agosto —
diciembre 2019), realizado por la ONG Aula Abierta, la Comision de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad del Zulia, Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de los Andes y el Centro para la Paz
y los Derechos Humanos “Padre Luis Maria Olaso”.

“! Tribunal Supremo de Justicia en Sala Electoral. Sentencia N° 134. 24 de noviembre del 2011.
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Universidad del Zulia (LUZ), a fin de ajustar su contenido a las
disposiciones de la vigente Ley Orgénica de Educacion y a las
consideraciones emitidas por esta Sala.

En este sentido, los intentos de la Sala de violentar la autonomia universitaria para
elegir su propio gobierno se manifiestan con la suspensién de las elecciones
electorales, asi como la orden de reformar el reglamento para la alteracion del
claustro universitario que incluyese a los egresados de dicha casa de estudio. Este
dictamen, ademés, comport6 una violacion a la libertad de asociacion, pues impidié
toda posibilidad de que los universitarios eligiesen sus autoridades.

Un dltimo ejemplo de estos dictamenes fue por parte del Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Constitucional, en sentencia N° 834 del 07 de julio de 2015*°%, donde
se ejercid una accion auténoma de amparo constitucional con medida cautelar
innominada sustentada, en base a los intereses colectivos y difusos de la poblacion
estudiantil venezolana, en contra de las autoridades de la Universidad Central de
Venezuela y del resto de las universidades autonomas, por no aplicar los resultados
del sistema establecido por la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (en lo
adelante OPSU). La Sala, en concreto, decidio que:

(...) 1.- SE ORDENA a la Universidad Central de Venezuela, y a todas
las universidades nacionales que cumplan con los lineamientos emitidos
por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), mediante la Oficina de
Planificacién del Sector Universitario (OPSU) en desarrollo de las
politicas del Estado, en apoyo al Proceso Nacional de Ingreso a través del
Sistema Nacional de Ingreso, en las diferentes fases que lo comprenden,
asignando las plazas que otorgan esas casas de estudios, sin que sus
mecanismos de ingreso afecten las asignaciones de cupos por la referida
Oficina de Planificaciéon del Sector Universitario (OPSU), e incluyendo
efectivamente a las y los estudiantes regulares, bachilleres y técnicos
medios a la educacion universitaria, (...)

En esta medida, dicha decision violenta la autonomia académica que tienen las
universidades de establecer los mecanismos idoneos para la seleccion de sus nuevos
ingresos. Ademas de ello, el hecho donde el ingreso de estudiantes autorizados por la
propia universidad converjan con los seleccionados por la OPSU, darian lugar a un
colapso en el sistema de admisiones universitarias, sin ningun tipo de consideracion a
las facultades de los propios recintos de manifestar quienes son admitidos o no.

Por lo que, el ejercicio de la autonomia universitaria, en cualquiera de sus
vertientes, es un derecho que se encuentra intrinsecamente relacionado con otros

“52 Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional. Sentencia N° 831. 07 de julio de 2015.
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derechos desarrollados en la educacion superior, como lo son la libertad académica,
la libertad de expresion, la libertad de expresion, entre otros. Por lo que, la violacion a
la libertad académica no s6lo se manifiesta con la alteracion o intromisién de la
produccion del material académico o cientifico, ni tampoco se restringe
exclusivamente con la imposicién de una ideologia o corriente del pensamiento, sino
que también se manifiesta a través de la violacién de la autonomia universitaria.

De esta manera, el ejercicio de la funcién judicial se ha manifestado durante los
altimos afios como un medio que ha dado luces a una clara parcializacion y abuso
arbitrario del control de la constitucionalidad, en la educacion superior en Venezuela.
En este sentido, las méas de 50 decisiones judiciales resultan sumamente alarmantes,
pues han sido herramientas para el socavamiento de la libertad académica y la
autonomia universitaria, cuya intensidad se ha recrudecido con el transcurrir de los
afios.

2. Existencia de presiones politicas a estudiantes y profesores
universitarios

El desenvolvimiento de actividades academicas por parte de los universitarios,
deben ser desarrollados bajo el respeto de sus derechos y libertades tanto humanas
como fundamentales. No obstante, en Venezuela, los actores que hacen vida en las
universidades durante los ultimos afios, han sido protagonistas de alarmantes
episodios de presiones y persecuciones politicas en la construccion del pensamiento y
la opinion critica.

2.1. Criminalizacion de la protesta de los universitarios

El ejercicio del derecho a la manifestacién publica y pacifica, se constituye como
un derecho inherente a la especie humana, segun el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos de las Naciones Unidas de 1966*° (en lo adelante PDCP), en su articulo
21%* este derecho serd restringido cuando sean necesarias: “en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad pablica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demas”. Esta prerrogativa se encuentra consagrada en el articulo 68*° de la

#5% pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea
General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976.

#%% pacto Internacional de Derechos, Civiles y Politicos de 1966, establece, en su articulo 21, que: “Se reconoce el derecho de
reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.”

5 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, establece, en su articulo 68, que: “Los ciudadanos y
ciudadanas tienen derecho a manifestar, pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca la ley. Se prohibe
el uso de armas de fuego y sustancias tdxicas en el control de manifestaciones pacificas. La ley regulara la actuacion de los
cuerpos policiales y de seguridad en el control del orden publico.”
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CRBV, de manera que encuentra consonancia con la normativa internacional en la
materia.

En el caso venezolano, la poblacion se encuentra atravesando una Emergencia
Humanitaria Compleja (en lo adelante EHC) declarada formalmente en el afio 2016,
por la Asamblea Nacional*®. Como consecuencia, la poblacién enfrenta el
inasequible coste de la vida diaria en necesidades tales como alimentos, medicinas,
entre otros; la dificultad de acceder a servicios publicos eficientes, asi como los altos
indices de inseguridad e impunidad, que como muchos otros factores, les ha llevado a
manifestarse en contra de tales circunstancias.

Esta situacion no ha sido excluyente a los miembros de la comunidad universitaria,
que no solo se encuentran en el marco de la EHC, sino que, en el caso de las
universidades, estas han sido afectadas con medidas de asfixia presupuestaria que
obstruyen el proceso de aprendizaje y el acceso a una educacion de calidad**’.

La mayor preocupacion que se manifiesta es que, en el ejercicio a la protesta
pacifica, los universitarios han sido brutalmente reprimidos, detenidos de forma
arbitraria y torturados, tanto fisica como psicolégicamente por cuerpos de seguridad
del Estado, durante su detencion. Para graficar esta idea, la ONG Aula Abierta en su
“Informe preliminar: criminalizacion de la protesta, irrupciones al recinto
universitario y practicas de discriminacion contra los universitarios”, documento
durante el marco de las manifestaciones del afio 2017, que fueron detenidos al menos
17*® profesores universitarios. Mas preocupante aun, entre el periodo de abril hasta
julio de dicho afio, fueron detenidos arbitrariamente al menos 339**° estudiantes,
quienes en su mayoria fueron llevados a la jurisdiccion militar y privados de su
libertad.

Estas preocupaciones referentes a la criminalizacion de la protesta en contra de los
universitarios fueron denunciadas el 14 de febrero de 2019 durante la celebracion del
171 periodo de sesiones de audiencias publicas ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en lo adelante CIDH) bajo la participacién de Aula Abierta, en

%6 Asamblea Nacional. Acuerdo que alerta el riesgo de catstrofe humanitaria en Venezuela a raiz del agravamiento de la
emergencia humanitaria compleja de fecha 4 de junio de 2019.

7 Informe preliminar: Universitarios en el marco de la Emergencia Humanitaria Compleja en Venezuela, realizado por Aula
Abierta, la Comision de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia,
Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de los Andes y el Centro para la Paz y los Derechos Humanos “Padre
Luis Maria Olaso” (Enero- Noviembre 2018).

“%8 Informe preliminar: criminalizacién de la protesta, irrupciones al recinto universitario y practicas de discriminacién contra los
universitarios en Venezuela y Nicaragua de Aula Abierta y la Coordinadora Universitaria por Democracia y la Justicia (2017-
2018).

9 |bidem
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conjunto con otras organizaciones de la sociedad civil venezolana, en la ciudad de

Sucre, Bolivia*®.

Para citar uno de los tantos casos, durante el mes de julio, en el marco de las
manifestaciones del 2017, Jesus Giraldo, estudiante universitario perteneciente a la
Universidad Catdlica Cecilio Acosta, en la ciudad de Maracaibo, Zulia, fue detenido
arbitrariamente por la Guardia Nacional Bolivariana (en lo adelante GNB) que
irrumpid en su casa y lo llevo a un estacionamiento junto a otros estudiantes donde
fueron arrodillados, sin posibilidad de ver la cara de los funcionarios y fue golpeado
por 6rdenes de una mujer con la culata de una escopeta ya que a ella “le gustaba
como sonaba la culata en su cabeza”. Luego, fue trasladado al Destacamento Sur (en
lo adelante DESUR) donde durante su retencion fue tanto victima como testigo de
torturas fisicas y psicoldgicas y sometido a inhumanas condiciones de detencién. ***

-
-

A

.

Lesiones fisicas ocasionadas a Jests Giraldo por parte de la GNB | Fuente: Aula
Abierta.

En ese mismo orden, para los siguientes afios, los universitarios se mantuvieron en
la lupa de la politica estatal dirigida a criminalizar la protesta. De esta manera, la
ONG Aula Abierta, entre el 23 de enero de 2019 y el 1 de mayo de 2019, documento
la detencion arbitraria de al menos 41 estudiantes universitarios y 2 profesores
universitarios, en el marco de las manifestaciones convocadas por la Asamblea

0 Nota de prensa de Aula Abierta sobre “En audiencia historica CIDH reconoce importancia de libertad académica en Las
Américas” del 16 de febrero de 2020.
61 |bidem
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Nacional*®®>. De los estudiantes, al menos 9 de ellos son lideres o miembros de

asociaciones estudiantiles universitarias*®.

2.2. Los miembros de la comunidad académica tienen limitaciones de forma
individual o colectivamente, de buscar y transmitir el conocimiento

El ejercicio de la libertad de expresién y de pensamiento, se manifiesta como un
derecho inherente a la especie humana establecido en el PDCP de 1966, en su articulo
18%* al establecer que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religién (...)”. En esta misma linea, encuentra incidencia el
articulo 19%°°, en su numeral 1, de la norma ejusdem, al establecer: “Nadie podra ser
molestado a causa de sus opiniones”. Tales enunciados encuentran concordancia con
el articulo 57*®° de la CRBV de 1999, que conglomera la proteccién de dichos
derechos.

Esta prerrogativa de manifestar libremente los pensamientos y opiniones de todo
individuo, ha sido catalogada como un presupuesto béasico frente a la libertad
académica, segin la UNESCO*’ (2007), al indicar que:

La libertad de expresion dentro del recinto universitario significa que el
personal docente no solo esta autorizado a ensefiar con miras a transmitir
conocimientos, sino que también pueda participar en la gestion de las
instituciones a las que pertenece. Esta libertad queda respaldada por la
libertad de expresion fuera del recinto que autoriza a los docentes a

2 Informe preliminar: violaciones a la libertad académica, autonomia universitaria y otros derechos de los universitarios en
Venezuela realizado por Aula Abierta en 2019.

“%3 |bidem

“4 pacto Internacional de Derechos, Civiles y Politicos de 1966, establece en su articulo 18 que: “1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las
creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza; 2. Nadie ser& objeto de
medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccion ; 3. La
libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley
que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades
fundamentales de los demas, y ; 4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres
y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo
€OnN sus propias convicciones.

“65 pacto Internacional de Derechos, Civiles y Politicos de 1966, establece, en su articulo 19, que: “I. Nadie podrd ser molestado
a causa de sus opiniones.; 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion y; 3. El ejercicio del derecho previsto en el
parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demés; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden puablico o la salud o la moral
publicas.

8 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, establece, en su articulo 57, que: “Toda persona tiene
derecho a expresar libremente sus pensamientos, sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante cualquier otra forma
de expresion, y de hacer uso para ello de cualquier medio de comunicacion y difusion, sin que pueda establecerse censura.”

“7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La proteccion de las libertades
académicas sigue siendo necesaria del 18 de octubre de 2017.
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publicar los resultados de sus investigaciones y a difundir los
conocimientos adquiridos.

En el caso de Venezuela, las preocupaciones se siguen manifestando sobre el
hostigamiento y las represalias, tales como despidos, suspensiones y expulsiones
arbitrarias que han sufrido los miembros de la comunidad universitaria, al manifestar
sus opiniones adversas al gobierno de turno o al desarrollar investigaciones que
arrojan resultados contrarios a los intereses del mismo. De manera mas gréfica, en
2019, la ONG Aula Abierta documentd al menos 11*®® casos de represalias y
hostigamiento en contra de universitarios, en el ejercicio de su derecho a la libertad
de expresion.

Un ejemplo de ellos, ha sido por parte del Tribunal N° 36 de Primera Instancia en
lo Penal de la ciudad de Caracas, en la sentencia dictada el 8 de octubre de 2019%%°
junto a una medida cautelar innominada, cuyo mandato es la: “prohibicion de
promocionar y difundir el material audiovisual creado por Gustavo Tovar, que se
denomina “Chavismo, la peste del siglo XXI”, dentro de la Universidad Simon
Bolivar y cualquier otra universidad de Venezuela o espacio publico”.

La sentencia en cuestion establece la prohibicion de transmitir un documental que
pone en duda al partido politico afecto al gobierno de facto, incluyendo Ila
imposibilidad de realizar cualquier tipo de debate en referencia a tal material
audiovisual en los recintos universitarios y cualquier otro espacio publico. Siendo ello
una clara violacion al derecho de los universitarios a difundir y debatir cualquier

contenido académico o informatico en dichas casas de estudio®°.

Otro episodio de persecucion en contra de la libertad de expresion ocurrié en fecha
9 de marzo de 2020, donde el médico y director del Posgrado de la Facultad de
Medicina, Freddy Pachano, de la Universidad del Zulia (LUZ), fue amenazado de ser
ejercidas en su contra acciones legales, por el Gobernador del Estado Zulia, Omar
Prieto, luego de haber publicado en su cuenta de twitter (@fpachano) la existencia de
2 casos sospechosos de coronavirus, en el Servicio Autonomo Hospital Universitario
de Maracaibo (SAHUM). Ese mismo dia, Prieto anuncié a la prensa que Pachano
debia informar a la Direccion General de Contrainteligencia Militar (DGCIM) sobre
sus declaraciones, ademas, informé que solicitaria de inmediato al Ministerio Publico

8 Aula Abierta. Resumen Ejecutivo sobre “Represalias del Gobierno de facto y autoridades del Poder Publico derecho a la
libertad académica, de expresion y pensamiento en la educacion superior en Venezuela (enero-diciembre 2019).

% Aula Abierta. Publicacion a través de la cuenta oficial de Twitter, cuyo contenido es una imagen con parte del extracto de la
sentencia del Tribunal N° 36 de Primera Instancia en lo Penal de la ciudad de Caracas dictada el 8 de octubre de 2019.

470 |nforme preliminar: violaciones a la libertad académica, autonomia universitaria y otros derechos de los universitarios en
Venezuela realizado por Aula Abierta en 2019.
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la apertura de una investigacion penal en su contra, por tratarse de declaraciones

relativas a temas de seguridad de Estado*’.

m Aula Abierta @AulaAbiertaVE - Mar 9 ~

#ALERTA

Gobernador del Zulia ordena al DGCIM buscar al profesor Freddy Pachano,
Dir. de Posgrado de Medicina de LUZ, por sus reportes de casos
sospechosos de coronavirus en el Hospital Universitario de Maracaibo. Via

@VersionFinal #DerechosUniversitarios

From GERARD TORRES
121 1 1K O 213 T,

Show this thread

Tweet de Aula Abierta alertando sobre las amenazas al Dr. Freddy Pachano por
parte del Gobernador del Estado Zulia, Omar Prieto | Fuente: Aula Abierta

3. Violaciones a la educacion superior por limitar el acceso a la
investigacion y la docencia

El desarrollo de la investigacion cientifica y académica de las universidades ha
sido desde siempre un claro ejemplo del ejercicio de la libertad académica para el
avance de sociedades democraticas y prosperas. En el caso venezolano, este
desarrollo ha visto claros impedimentos materiales, lo que resulta nuevamente en una
preocupacion del menoscabo al ejercicio de la libertad académica.

3.1. Inexistencia de medios materiales que permiten la investigacién cientifica
y el estudio

Las universidades, como ya se menciond, atraviesan una EHC declarada
formalmente en el afio 2016. Ello, junto a una politica de asfixia presupuestaria que
ha cerrado la puerta a programas de becas, el desarrollo de actividades docentes y
cientificas y la prestacion de servicios basicos estudiantiles, han sido un cimulo de
situaciones que violentan el ejercicio de las autonomia universitaria y por ende, la
libertad académica.

™ Nota de prensa de Aula abierta sobre “Sociedad civil rechaza represalias contra el profesor Freddy Pachano por denuncias
sobre posibles casos de coronavirus en Maracaibo” del 10 de marzo de 2020.
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En el caso de la investigacion cientifica, dichas circunstancias no se quedan atras.
Ya que, solamente en el afo 2018, se document6 a través del “Informe preliminar:
universitarios en el marco de la emergencia humanitaria compleja venezolana™*’?,
realizado por distintas organizaciones de la sociedad civil, que los montos aprobados
para la realizacion de investigaciones cientificas como lo son la Universidad de los
Andes (en lo adelante ULA) y la Universidad Central de Venezuela (en lo adelante
UCV), equivalian entre € 0.008 (euros) y € 0.08. Solamente para ejemplificar, la
asignacion correspondiente a una investigacion de alto nivel como lo es un
Doctorado, tenia una asignacion equivalente a 0.08 € (euros) y equivalente a $ 0,03,

cantidades evidentemente irrisorias para realizar tales labores*”.

Para el presente afio (2020), algunas de las principales universidades publicas de
Venezuela, presentaron un deficit en sus asignaciones presupuestarias que se
redondea en al menos el 95%*"* de lo que requieren para cumplir con sus labores
durante todo un afio, ello sin tomar en consideracion el contexto de la hiperinflacion
por la que lleva atravesando desde hace varios afios Venezuela. Por lo que, el
escenario de la investigacion cientifica y académica continua siendo desasistido y
fuera del interés del gobierno de turno, violentando asi el desarrollo de la libertad
académica, a través de la investigacion en Venezuela.

Otra de las preocupaciones han sido los incidentes de inseguridad en los recintos
universitarios desde el inicio de la cuarentena declarada por la pandemia del covid-19
en Venezuela en fecha 16 de marzo de 2020. Especificamente, hasta la fecha del 30
de septiembre de 2020, la ONG Aula Abierta ha reportado al menos 159*"° incidentes
que han afectado distintas areas de desarrollo académico y de funcionamiento
infraestructural y administrativo de las distintas casas de estudio del pais.

En relacion a los incidentes que afectaron espacios dirigidos al desenvolvimiento
de labores investigacion cientifica y académica, al menos 5*’° incidentes fueron de
esta indole. Ejemplo de ellos, fue el robo e incendio del Instituto Oceanografico de la
Universidad de Oriente, de fecha 17 de abril de 2020*”7, donde todo el tendido
eléctrico fue robado, asi como las puertas, ventanas, pupitres y mobiliarios de varios
edificios, por lo que el edificio se encuentra totalmente a oscuras. Ademas, fueron

472 Informe preliminar: Universitarios en el marco de la Emergencia Humanitaria Compleja en Venezuela, realizado por Aula
Abierta, la Comision de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia,
Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de los Andes y el Centro para la Paz y los Derechos Humanos “Padre
Luis Maria Olaso” (Enero- Noviembre 2018).

73 |bidem

4™ pyblicacién de Aula Abierta a través de su pagina oficial en Instagram sobre la situacién de 157 de inseguridad
contabilizados hasta el 30 de septiembre de 2020” del 20 de octubre de 2020. Disponible en:
https://www.instagram.com/p/CGkdwhNF33U/?igshid=9mbbgey7p4ng

475 Nota de prensa de Aula abierta sobre “Universitarios hacen un llamado de emergencia ante los 112 incidentes de inseguridad
ocurridos en las universidades” del 09 de junio de 2020.

478 |bidem

7 |bidem
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guemados todos los documentos, archivos y equipos que quedaban dentro del
instituto.

Incendio del Instituto Oceanografico de la Universidad de Oriente del 17 de
abril de 2020. Fuente: Efecto cocuyo®*’®

4. Violaciones a la libertad académica por represalias a la comunidad
universitaria por expresar libremente el conocimiento

Los universitarios, durante los Gltimos afios, han sufrido restricciones en la
transmisién de sus conocimientos, no solo a traves del ejercicio de la libertad de
expresion como bien se menciond, sino a través del ejercicio del derecho a la libertad
de asociacion. Esta ultima prerrogativa se encuentra consagrada en el PDCP (1966),
en su articulo 22*°, al establecer que: “Toda persona tiene derecho a asociarse
libremente con otras (...)”.

La proteccion a la libertad de asociacion, en el caso de Venezuela, encuentra
consonancia con los tratados internacionales en materia de derechos humanos por
medio del articulo 52*%° de la CRBV de 1999. No obstante, la practica ejercida, tanto

478 Nota de prensa del medio “Efecto Cocuyo” sobre “saqueo, incendios y desidia gubernamental acabaron con el Instituto
Oceanografico de la UDO” del 21 de abril de 2020.

47 pacto Internacional de Derechos, Civiles y Politicos de 1966, establece, en su articulo 22, que: “I. Toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus
intereses; 2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral plblicas o los derechos y libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicién de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia y; 3.
Ninguna disposicién de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo
de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan
menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.”

8 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, establece, en su articulo 57, que: “Toda persona tiene
derecho de asociarse con fines licitos, de conformidad con la ley. El Estado estard obligado a facilitar el ejercicio de este
derecho.”
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en la politica publica como en el uso de la funcidn judicial, ha sido dirigida a aislar y
mermar el desarrollo y la plenitud de este derecho frente a los miembros de la
comunidad universitaria.

4.1. Los miembros de la comunidad académica tienen limitada la
participacion en organismos académicos profesionales o representativos

En este sentido, la relacion de la libertad de asociacién con la libertad académica
es sumamente estrecha, ya que facilita y consolida la transmisién del conocimiento
cientifico de los miembros de las universidades. La Observacion General N° 13 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas*! (en lo adelante O-G N° 13), establece en su parrafo 39*% que:
“(...) La libertad académica comprende la libertad del individuo (...) de participar
en organismos académicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos los
derechos humanos reconocidos internacionalmente que se apliquen a los demas
habitantes del mismo territorio.”.

Esta idea sirve como base para conocer la importancia que tiene la conformacion
de académicos y demas universitarios para participar en organismos profesionales y
representativos, no solo a nivel interno de la institucion, sino también fuera de ellos,
tal como lo son los gremios profesionales.

Con respecto a los universitarios en Venezuela, nuevamente reinciden las
represalias, ahora frente al ejercicio a la libertad de asociacion. En concreto, se han
dictado al menos 37*%® decisiones por parte del Poder Judicial en contra de procesos
electorales para designar autoridades universitarias y representantes estudiantiles.

Uno de los tantos casos, es el ocurrido por parte Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) en Sala Electoral, a travées de la sentencia N° 102, en fecha 27 de noviembre de
2018%* que revocd la victoria de Marlon Diaz, candidato a la Presidencia de Centros
Universitarios de la Universidad de Carabobo (en lo adelante FCU-UC) en las
elecciones del 14 de noviembre de 2018, sin garantizarle derecho a la defensa ni al

“81 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas. Observacién General N°
13: Derecho a la educacién. 21° periodo de sesiones 15 de noviembre a 3 de diciembre de 1999.

“82 Opservacion General N° 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en su parrafo 39, establece que: “Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o colectivamente, de
buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la docencia, el estudio, el debate, la
documentacién, la produccién, la creacién o los escritos. La libertad académica comprende la libertad del individuo para
expresar libremente sus opiniones sobre la institucién o el sistema en el que trabaja, para desempefar sus funciones sin
discriminacién ni miedo a la represion del Estado o cualquier otra institucién, de participar en organismos académicos
profesionales o representativos y de disfrutar de todos los derechos humanos reconocidos internacionalmente que se apliquen a
los demas habitantes del mismo territorio. El disfrute de la libertad académica conlleva obligaciones, como el deber de
respetar la libertad académica de los demas, velar por la discusion ecuanime de las opiniones contrarias y tratar a todos sin
discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos.”

“8 Informe: Decisiones del poder judicial que atentan contra el principio de autonomia universitaria y la libertad académica en
Venezuela, realizado por la ONG Aula Abierta (en agosto de 2017).

“8 Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) en Sala Electoral. Sentencia N° 102. 27 de noviembre de 2018.
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debido proceso; y ademas, declar6 como victoriosa a la candidata oficialista Jessica
Bello. Bajo este contexto, Diaz, desde dias previos a la celebracion de las elecciones,
habia sido perseguido y amenazado por parte de autoridades tales como el propio
Gobernador del Estado Carabobo, Rafael Lacava, para no formar parte de la
contienda electoral*®®,

Imagenes de grafitis con amenazas a Marlon Diaz por parte de colectivos*®® |

Fuente: Aula Abierta

Un ejemplo relacionado con los miembros que conforman algunas de las
academias cientificas, es el suscitado en el marco de la pandemia por el Covid-19,
donde un grupo de cientificos de la Academia de Ciencias Fisicas, Matematica y
Naturales (en lo adelante ACFIMAN) produjeron un estudio cientifico donde
indicaron sus preocupaciones en torno a un posible subregistro de las cifras de
infectados anunciada por parte del gobierno de facto de Nicolas Maduro.

Posterior a ello, en fecha 13 de mayo de 2020, durante el programa denominado
“El Mazo Dando”, el presentador y presidente de la inconstitucional Asamblea
Nacional Constituyente (en lo adelante ANC), Diosdado Cabello, dirigié de manera
enfatica amenazas en contra de los miembros de la ACFIMAN, al indicar que la
publicacion del informe era: “una invitacion para que los organismos de seguridad

del Estado llamen a esta gente (...) no tienen ni una sola prueba”.*®’

“® Informe preliminar: Represalias contra universitarios en su labor como defensores de derechos humanos (2018- junio 2019),
realizado por Aula Abierta.

*8 Grupo de civiles armados afectos al gobierno de facto de Nicolas Maduro.

“7 Nota de prensa de Aula abierta sobre “Gobierno de facto amenaza investigacion cientifica relacionada con el Covid-19 en
detrimento de la libertad académica” del 18 de mayo de 2020.
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m Aula Abierta -
ulaAbier

A T R mas

“abriel Bastidas -

de Finicas, v
Naturales proyecta que ol pico de la pandemia en
Venezuels podria darse entre jJunio (con 4 mil nuevos
casos por dis) © septiembre (con 1 mil NUeVos cason
por dia).

Estima subregistro de entre 63% y 96%, por P
pruebas PCR. #11May

Tweet de Aula Abierta alertando las amenazas de Diosdado Cabello en contra de
la ACFIMAN | Fuente: Aula Abierta

Estos ejemplos demuestran la clara persecucion que existe en contra de los de los
grupos que conforman los academicos y universitarios en el ejercicio de la libertad de
asociacion. Ademas, se vislumbran los distintos intentos a través de la funcion
judicial de impedir la celebracion de elecciones universitarias para designar a quienes
seran los individuos que representaran en las universidades, desde sus autoridades
hasta sus representaciones estudiantiles.

5. Violaciones a la autonomia universitaria

Partir de la premisa del principio de la autonomia universitaria, lleva a
necesariamente hacer un breve paso por las normas que protegen tal prerrogativa. El
primero de ellos, la propia CRBV (1999), en su articulo 109*®, afirma sobre el pleno
desarrollo de las universidades, que su ejercicio autonomo debe manifestarse en todas
sus vertientes, es decir, en lo financiero, en lo organizativo, en lo administrativo y en
lo académico.

En este sentido, tal como afirman Faria y Velazco (2019: 44):

(...) la autonomia universitaria es una de las condiciones esenciales de la
institucion universitaria. Sin esta condicion esencial, la institucion no
podria desarrollar a cabalidad su cometido cientifico y humanitario, y por
tanto no seria una institucion universitaria en sentido estricto.

“88 Constitucion de la Repblica Bolivariana de Venezuela de 1999, establece, en su articulo 109, que: “El Estado reconocerd la
autonomia universitaria como principio y jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y
egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la Nacion. Las universidades auténomas se daran sus normas de gobierno,
funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio bajo el control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley.
Se consagra la autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion,
docencia y extension. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades nacionales experimentales
alcanzaran su autonomia de conformidad con la ley.”
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Sobre esta idea, se desprende la necesidad de entender la inherencia que la
autonomia universitaria le conforma a los recintos universitarios, como un elemento
de distincion a cualquier otro centro de educacion. En este sentido, las vertientes que
derivan de tal derecho son cuatro, otorgadas por el ordenamiento juridico interno.
Para Faria y Velazco (2019: 49), citando a Marsiske (2010):

(...) se destacan tres aspectos claves, a saber: el autogobierno, el
académico y el financiero. El primero, permite que la universidad legisle
sobre sus propios asuntos, se organice como le parezca mejor y elija a sus
autoridades segun los requisitos que ellos mismos sefialen. El segundo,
implica que la universidad puede nombrar y remover su personal
académico segun los procedimientos convenidos, seleccionar a los
alumnos segun los exdmenes que ella misma aplica, elaborar sus planes
de estudio, expedir certificados, entre otros. También garantiza la libertad
de céatedra, cuestion que no se debe confundir con la autonomia misma. Y
el tercero, permite la libre disposicion que de su patrimonio tiene
universidad, asi como la elaboracion y el control de su propio
presupuesto.

La convergencia de estas aristas es considerada como el elemento necesario para el
pleno desarrollo de las funciones de las universidades, pues su no interrelacion daria
lugar a que alguna de las otras facultades se vea obstaculizada en la garantia al
derecho a la educacion. Asimismo, la cuarta vertiente, en referencia a lo
“administrativo”, corresponde a la facultad que tienen las universidades de dictar sus
propias normas internas, situacion que se ha visto obstruida frente a las maltiples
sentencias por parte del TSJ, como una de las practicas.

En este sentido, la LU (1970) establece con respecto a la autonomia universitaria,
en su articulo 9% nuevamente las cuatro vertientes ya mencionadas en la propia
CRBYV (1999). Ello, a pesar de que la norma es anterior al propio Texto Fundamental.
Y en Gltimo lugar, la inconstitucional LOE (2009) establece en su articulo 34*% la

8 | ey de Universidades de 1970, establece, en su articulo 9, que: “Las Universidades son auténomas. Dentro de las pre
visiones de la presente Ley y de su Reglamento, disponen de: 1. Autonomia organizativa, en virtud de la cual podran dictar sus
normas internas. 2. Autonomia académica, para planificar, organizar y realizar los programas de investigacién, docentes y de
extension que fueren necesario para el cumplimiento de sus fines; 3. Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus
autoridades y designar su personal docente, de investigacién y administrativo; 4. Autonomia econémica y financiera, para
organizar y administrar su patrimonio.”

0 1 ey Organica de Educacién (2009) establece, en su articulo 34, que: “En aquellas instituciones de educacién universitaria
que les sea aplicable, el principio de autonomia reconocido por el Estado se materializa mediante el ejercicio de la libertad
intelectual, la actividad teérico-practica y la investigacién cientifica, humanistica y tecnol6gica, con el fin de crear y
desarrollar el conocimiento y los valores culturales. La autonomia se ejercera mediante las siguientes funciones: 1. Establecer
sus estructuras de caracter flexible, democrético, participativo y eficiente, para dictar sus normas de gobierno y sus reglas
internas de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica y la ley. 2. Planificar, crear, organizar y realizar los
programas de formacion, creacidn intelectual e interaccion con las comunidades, en atencién a las areas estratégicas de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacidn, las potencialidades existentes en el pais, las necesidades
prioritarias, el logro de la soberania cientifica y tecnoldgica y el pleno desarrollo de los seres humanos. 3. Elegir y nombrar sus
autoridades con base en la democracia participativa, protagénica y de mandato revocable, para el ejercicio pleno y en igualdad
de condiciones de los derechos politicos de los y las integrantes de la comunidad universitaria, profesores y profesoras,
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proteccion a la autonomia universitaria, de igual manera, en sus cuatro vertientes,
pero con la clara diferencia ya mencionada, donde modifica el contenido del claustro
universitario para la eleccion de autoridades.

No obstante, a pesar de vislumbrar que, nuevamente, existe en el ordenamiento
juridico venezolano, un grado de proteccionismo al derecho de la autonomia
universitaria. La realidad factica ejercida a través del poder manifiesta sintomas de
intervencionismo y vulneracion de la educacion superior a través de los Ultimos afios,
con algunos de los reiterados casos que se pudieron mencionar sobre la violacion a la
libertad académica en Venezuela.

En este mismo sentido, son muchos los ejemplos concretos donde se manifiesta la
violacion a la autonomia universitaria en Venezuela por parte del gobierno de facto.
Por lo que, una de tales preocupaciones ha sido frente a las Universidades
Experimentales, donde la ONG Aula Abierta en su “Informe preliminar: persecucion
contra las universidades nacionales experimentales en Venezuela™* del afio 2019,
denuncio6 que, desde el afio 1999, han sido emitidos al menos quince actos por parte
del Ejecutivo Nacional que han violado la autonomia universitaria de al menos 5
Universidades Nacionales Experimentales en Venezuela.

Asimismo, denuncié que al menos doce autoridades de cinco Universidades
Nacionales Experimentales fueron designadas arbitrariamente por decretos del
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, desde 1999 hasta el 2019.
Ademas, en al menos tres Universidades Nacionales Experimentales venezolanas se
ha violado la autonomia, al suspender sus procesos electorales y se documentaron al
menos seis casos de discriminacion por motivos politicos contra estudiantes y

profesores universitarios en cinco de estos recintos*®.

De esta manera, las preocupaciones sobre la libertad académica y la autonomia
universitaria se han visto justificadas por un conjunto de mecanismos gue socavan a
las instituciones del pais. A su vez, entre esas referencias alarmantes, una de las que
ha causado mas estragos ha sido la propia asfixia presupuestaria de los ultimos afos,

estudiantes, personal administrativo, personal obrero y, los egresados y las egresadas de acuerdo al Reglamento. Se elegira un
consejo contralor conformado por los y las integrantes de la comunidad universitaria. 4. Administrar su patrimonio con
austeridad, justa distribucion, transparencia, honestidad y rendicién de cuentas, bajo el control y vigilancia interna por parte
del consejo contralor, y externa por parte del Estado. El principio de autonomia se ejercera respetando los derechos
consagrados a los ciudadanos y ciudadanas en la Constitucion de la Republica, sin menoscabo de lo que establezca la ley en lo
relativo al control y vigilancia del Estado, para garantizar el uso eficiente del patrimonio de las instituciones del subsistema de
educacion universitaria. Es responsabilidad de todos y todas, los y las integrantes del subsistema, la rendicion de cuentas
periddicas al Estado y a la sociedad sobre el uso de los recursos, asi como la oportuna informacién en torno a la cuantia,
pertinencia y calidad de los productos de sus labores.

“1 Informe preliminar: persecucion contra las universidades nacionales experimentales en Venezuela. 2019. Aula Abierta y la
Federacion de Profesores Universitarios de Venezuela.

92 |bidem
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como ya se menciond. Donde dicha préctica, para el afio 2020, redondea la cifra en al
menos un 95% de déficit en las principales casas de estudios del pais.

Tal como se ha afirmado, la violacion de la autonomia universitaria, comporta en
consecuencia, la violacion a la libertad académica, pues el impedimento de su
desarrollo obstaculiza que dentro y fuera de los recintos universitarios se manifiesten
derechos inherentes a la especie humana, como lo son la libertad de expresion y
pensamiento, de asociacion, el acceso a una educacion de calidad y que en el
desenvolvimiento del aprendizaje de la educacion superior, se garanticen las
condiciones més Optimas a cada uno de los miembros que hacen vida en las
universidades.

Conclusiones

La situacion de la libertad acadéemica y la autonomia universitaria en Venezuela
resulta sumamente alarmante y de especial atencion. A pesar de que el ordenamiento
juridico interno es consono con la normativa internacional que protege dichos
principios, estas presentan serios vacios y atrasos legales ante las nuevas realidades
facticas, asi como claras intenciones de intervencionismo por parte del gobierno de
turno frente a las universidades.

Ello, aunado a los mdltiples intentos de la politizacion e imposicion de ideologias
en la educacion superior, han sido factores que han socavado paulatina y
sistematicamente la garantia de una educacion de calidad, asi como han impedido el
pleno desarrollo vital que deben y tienen las universidades en Venezuela.

A su vez, las distintas represalias, persecuciones y hostigamientos en contra de los
universitarios, en el ejercicios al derecho a la libertad de expresion, el desarrollo de la
investigacion cientifica y la libertad de asociacion, han sido un medio para el actual
gobierno de facto para destruir toda posibilidad de pensamiento critico y desarrollo de
espacios democraticos dentro y fuera de los distintos centros de estudios del pais.

La autonomia universitaria, al igual que el resto de los derechos de los miembros
de las instituciones en Venezuela, ha sido una de las mas afectadas y asfixiada a lo
largo de los afios, por parte del gobierno de turno. Dichas situaciones han traido como
consecuencia la destruccion casi total de las condiciones infraestructurales de las
universidades, la pérdida de invaluable material académico y cientifico, el
detenimiento y retraso del desarrollo investigativo en todas las areas del saber y el
temor de la mayoria de la comunidad universitaria de manifestar o expresar sus
opiniones y sufrir las represalias que ellas conllevan.
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Reflexion final

En el afio 2020, a pesar de haberse desarrollado multiples avances en la proteccion
de los derechos humanos, la situacion de la libertad académica en Latinoamérica
contintia sin encontrar una linea clara y definida por su proteccion, a través del
cumplimiento de las obligaciones internacionales que tienen los Estados, ni inclusive
frente a sus normas internas que les sujetan a garantizar este derecho en cierto grado.
Dicha situacion incrementa los retos que deben ser asumidos por parte del rol activo
que ejerce la sociedad civil, entre ellos, la comunidad universitaria, para la defensa de
una prerrogativa que favorece la democracia y la educacion de calidad.

De manera preocupante, muchas de las actuaciones manifestadas desde los
multiples roles que son ejercidos dentro del Poder Publico han demostrado estar
dirigidas a socavar el ejercicio de la libertad académica. De tal forma, los reiterados y
sistematicos patrones de violacion de derechos humanos de la comunidad
universitaria, especificamente entre la relacion de la libertad académica, la autonomia
universitaria y otros derechos como la libertad de expresion, la libertad de asociacion,
la reunion pacifica, entre otros, demuestran el claro desinterés de los Estados, de crear
las garantias y el respeto suficiente por la necesaria y fundamental labor académica y
cientifica.

Ante esto, el presente libro busca fungir como un medio de visibilizacién ante la
realidad de Latinoamérica y dentro de la vision del derecho a la libertad académica, la
autonomia universitaria y su estrecha relacion con otros derechos humanos. Este
contenido busca ensefiar de una forma sencilla y préctica cual es la incidencia e
importancia que tiene la libertad académica en el desarrollo de las sociedades
democraticas para Las Américas.
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Patrones de violacion del derecho a la libertad académica en Latinoamérica

Argentina, Cuba, Meéxico, Nicaragua,
Venezuela

Existencia de presiones politicas de
estudiantes y profesores universitarios.

Argentina, Colombia, Chile, Meéxico, | Criminalizacion de las protestas de los

Nicaragua y Venezuela universitarios.

Argentina, Cuba, Colombia, México, | Violaciones a la educacién superior por

Nicaragua y Venezuela limitar el acceso a la investigacion y la
docencia.

Argentina, Colombia, Cuba, Meéxico, | Violaciones a la libertad académica por

Nicaragua y Venezuela

represalias a la comunidad universitaria,
por expresar libremente el conocimiento.

Argentina, Colombia, Ecuador, México,
Nicaragua y Venezuela

Violaciones a la autonomia universitaria.

Argentina, Nicaragua y Venezuela

Los miembros de la comunidad
academica tienen limitada la
participacion en organismos académicos
profesionales o representativos.

Colombia

Violaciones al derecho a la educacion
superior, en el marco del Covid-19.

Fuente: Velazco Silva y Gomez Gamboa (2020)
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Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su

resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 Entrada en vigor: 23 de marzo

de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de los Estados que han ratificado el
pacto

Articulo 19
1. Nadie podréa ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

* https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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Articulos 13, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la
ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente
las condiciones materiales del cuerpo docente.

* https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1y
de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él,
aun no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios
sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria,
se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan
detallado de accion para la aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable de
afios fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.
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Declaracién de Ultrecht sobre Libertad Académica

Los miembros de la Asociacion de Institutos de Derechos Humanos (AHRI), reunidos
en la Universidad de Utrecht para su conferencia anual, deploramos las acciones y
amenazas de acciones de un creciente nimero de Estados para restringir e incluso
impedir la libertad académica en el nombre de la seguridad, el orden publico, la lucha
contra el terrorismo, el crimen o el extremismo, por medio de diversas medidas que
incluyen acciones disciplinarias, despidos, procedimientos penales, violencia fisica,
restricciones al movimiento e intimidacion generalizada de numerosos académicos,
profesores, estudiantes e instituciones académicas.

Como una red global de institutos académicos de derechos humanos, la AHRI cree
firmemente que la libertad académica, definida en la Declaracion de Lima sobre la
Libertad Académica y la Autonomia de las Instituciones de Educacion Superior
adoptada por el World University Service en 1988, es un elemento fundamental de las
democracias vibrantes que permite avanzar en el desarrollo econdmico y social y
generar paz sostenible y prosperidad. Esto resulta esencial tanto para el contenido
como para el método de la investigacion académica.

La intimidacion y represion a académicos, profesores y estudiantes viola su libertad
individual de expresion y opinion y su derecho y libertad a la educacidn, garantizadas
por los instrumentos de derechos humanos universales y regionales; incluyendo los
dos pactos de las Naciones Unidas, cuyo quincuagésimo aniversario celebramos en
esta conferencia de la AHRI.

Mas auln, tales practicas provocan un clima de miedo en el que cualquier forma de
pensamiento creativo o critico es sofocada, a un alto costo para las generaciones
actuales y futuras y para la sociedad como un todo. En este sentido, van también en
contra de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 que la comunidad internacional
adopto un afio antes en las Naciones Unidas, y en la cual ocupan un lugar central la
calidad de la educacién en todos los niveles, la investigacion cientifica y la
innovacion.

Los miembros de la AHRI condenamos de forma unanime estas practicas y
expresamos nuestra completa solidaridad con nuestros colegas que enfrentan
dificultades en su afan por el conocimiento, la verdad, la paz, los derechos humanos,
la libertad y la tolerancia en sus paises. Invitamos a la comunidad internacional y a
las autoridades de todos los niveles a tomar una clara posicion contra estas préacticas y
a apoyar a los académicos, profesores y estudiantes en riesgo y urgimos a los
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gobiernos a respetar escrupulosamente sus obligaciones internacionales y
constitucionales.

Utrecht, 3 de septiembre de 2016.
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Declaracién sobre libertad acadéemica, autonomia universitaria y
responsabilidad social, propuesta por la Asociacion Internacional de
Universidades”

International Association o/ Universities

Traduccion de Sonia Botero Cardona

Recordando 10 convenido en la Conferencia Internacional de la Unesco en 1950, en
Niza, las universidades del mundo estipularon tres principios indisociables que cada
universidad deberia instituir, asi:

El derecho a buscar el conocimiento por su propio valor y seguir hasta donde el
camino a la verdad pueda conducir.

La tolerancia a la divergencia de opinion y la libertad ‘de accidn politica.

La obligacién como instituciones sociales de promover, a través de la ensefianza y la
investigacion, los principios de la libertad y la justicia, de la dignidad humana y la
solidaridad y de desarrollar ayuda mutua, material moral, en el plano internacional.

Reconociendo que a 10 largo de la segunda mitad del siglo se han dado grandes
cambios: se han desarrollado nuevas formas de educacion superior, ha cambiado el
namero de universidades, de administradores académicos, de estudiantes y no menos
importante, ha cambiado también el lugar que la universidad ocupa en la sociedad; la
emergencia de la economia mundial, con sus beneficios y sus riesgos, trae consigo
responsabilidades adicionales de naturaleza esencialmente practica aliado del
universalismo, el pluralismo y el humanismo que son compromisos historicos y
perennes de la universidad; Convencidos de que el desarrollo humano y la extension
continua del conocimiento dependen de la libertad para examinar y cuestionar, y que
la libertad académica y la autonomia universitaria son esenciales para este fin; que
ademas la Universidad no existe por si misma ni siquiera por el valor intrinseco del
conocimiento sino por el beneficio que el conocimiento brinda a la humanidad y a la
sociedad en virtud de su utilidad social;

Enfatizando que ni la Libertad académica, que abarca la libertad de indagar y de
ensefiar asi como la libertad de los estudiantes para aprender, ni la Autonomia
Universitaria, son privilegios sino que son la base y la condicion inalienables que

“ Traduccién del texto en Inglés: Statement on Academic Freedom, University Autonomy and Social responsability. Proposed by
the International Association of Universities.
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hacen posible a la Universidad como institucion de academia y aprendizaje, y
posibilitan también la agrupacion de los miembros individuales de la institucion para
asumir en forma total y 6ptima el cumplimiento de las responsabilidades que la
Sociedad les ha confiado;

Considerando que el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los articulos 13 y 15 del Convenio Nacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales estipula que “la educacion superior debe ser accesible
igualmente a todos, con base en el mérito”,

Enfatizandola importancia del pleno desarrollo de la personalidad y el fortalecimiento
del respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales y el mantenimiento
de la paz, y que los estados se comprometen a respetar la libertad necesaria para la
investigacion cientifica y para la actividad creativa;

Teniendo en cuenta que los principios fundamentales sobre los cuales estan fundadas
las universidades y que forman la base de su trabajo para el bien comin, han sido
reiterados por la comunidad internacional académica en muchas ocasiones en el
pasado reciente (las declaraciones de Sienna de 1982, Lima 1988, Bologna 1988 Dar
Es Salaam 1990, Kampala 1990, Sinaia 1992, Erfurt 1996) y que ellos son también
especialmente resaltados en la recomendacion sobre el “Estado del personal docente
de educacion superior”, adoptado en la vigesimonovena sesion de la Conferencia
General de la UNESCO en 1997, consideramos oportuno, con ocasion de la
Conferencia Mundial de Educacion Superior de la UNESCO, reafirmar estos
principios y redefinir sus implicaciones dentro del marco de un nuevo Contrato Social
que establece responsabilidades mutuas, derechos y obligaciones entre la universidad
y la sociedad de manera que ellos puedan enfrentar los desafios del nuevo milenio:

1. El principio de Autonomia Institucional puede ser definido como el grado
necesario de independencia de la interferencia externa que la universidad
requiere con respecto a su organizacion interna y a su gobierno, la distribucion
interna de los recursos financieros y la generacion de ingresos de fuentes no
publicas, el nombramiento de sus administradores, el establecimiento de las
condiciones de estudio y, finalmente, la libertad para realizar la docencia y la
investigacion.

2. El principio de Libertad académica puede ser definido como la libertad de los
miembros de la institucién -académicos, profesores y estudiantes- para realizar
sus actividades académicas dentro de un marco de ética y de estandares
internacionales, establecido por dicha comunidad y sin presidn externa.

3. Los derechos confieren obligaciones. Estas obligaciones comprometen a los
individuos y a su universidad, tanto como al Estado y a la sociedad.
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10.

La libertad académica comporta la obligacion de cada miembro de la profesion
académica a la excelencia, a la innovacion y al avance de las fronteras del
conocimiento a través de la investigacion y la difusion de sus resultados
mediante la ensefianza y las publicaciones.

La libertad académica también compromete la responsabilidad ética del
individuo y de la comunidad académica en la conduccion dela investigacion,
tanto en la determinacion de las prioridades de la investigacion como en tomar en
cuenta las implicaciones que sus resultados pueden traer sobre la naturaleza y la
humanidad.

Por su parte, la Universidad esté en la obligacion de mantener en alto y demostrar
a la sociedad que ella responde por su obligacion colectiva con la calidad y la
ética, con la equidad y la tolerancia, con el establecimiento y mantenimiento de
estandares —académicos cuando se aplican a la investigacion ya la ensefianza,
administrativos cuando se aplican al debido proceso— por el rendimiento de
cuentas a la sociedad, para autoevaluarse, para repensarse institucionalmente y en
la transparencia para autogobernarse.

Por su parte, las fuerzas organizadoras y los interesados publicos o privados,
reconocen, igualmente, su obligacion de evitar interferencias arbitrarias, de
proveer y asegurar todas las condiciones necesarias, en cumplimiento de
estandares reconocidos internacionalmente, para el ejercicio de la Libertad.
Académica del profesorado y de la autonomia universitaria, en el plano
institucional.

En particular, las fuerzas organizadoras y los interesados publicos o privados, y
los intereses que éstos representan, deben reconocer que por su misma naturaleza
la obligacion sobre la profesion académica de avanzar en el conocimiento es
inseparable del examen, del cuestionamiento y la puesta a prueba de las ideas
aceptadas y el saber establecido. Y que la expresion de puntos de vista derivados
del pensamiento cientifico de la investigacion académica puede, con frecuencia,
contradecir la conviccién popular o ser juzgados como inaceptables e
intolerables.

Por tanto, tanto los agentes que son responsables del avance del conocimiento
como los particulares que apoyan la universidad, o tienen relaciones
contractuales con ella, deben reconocer que tales expresiones de juicio
académico y de indagacién cientifica no deben poner en riesgo la carrera o la
existencia de quienes asi piensen, ni dejar a estos individuos en un estado de
vulnerabilidad por delitos de opinion como resultado de la expresion de tales
ideas.

Si se considera que la indagacién, el examen y el avance del conocimiento
derivados de la Universidad son beneficiosos para la Sociedad, la primera debe
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asumir la responsabilidad por sus elecciones y las prioridades que establece
libremente. La Sociedad, por su parte, debe reconocer su papel suministrando los
medios apropiados para alcanzar dicho fin. Los recursos deben ser
proporcionales a las expectativas — especialmente aquellos que, como en la
investigacion basica, demandan un compromiso de largo plazo para producir
beneficios completos.

La obligacion de transmitir y de avanzar en el conocimiento son las propuestas
basicas por la cuales la Libertad académica y la Autonomia Universitaria se
requieren y se reconocen. Dado que el conocimiento es universal, este
reconocimiento también es universal. En la practica, sin embargo, las
Universidades cumplen esta obligacion principalmente con respecto a las
Sociedades en las cuales ellas estan insertas. Y son estas comunidades, cultural,
regional, nacional y local, las que establecen con la Universidad los términos
mediante los cuales se asuman tales responsabilidades, quién debe asumirlas y a
través de qué medios y procedimientos.

Las responsabilidades adquiridas en el escenario de la sociedad nacional, se
extienden mas alla de los limites fisicos de esa sociedad. Desde muy temprano,
la Universidad ha profesado un compromiso intelectual y espiritual con los
principios de “Universalismo” e Internacionalismo, mientras la libertad
académica y la Autonomia se desarrollaron al interior de la comunidad histérica
nacional. Para que las universidades sirvan a una sociedad mundial se requiere
que la libertad académica y la autonomia universitaria sirvan de piedra fundante
del nuevo Contrato Social- un contrato que sostenga los valores comunes a la
humanidad y que atienda las expectativas de un mundo donde las fronteras se
estan disolviendo rapidamente.

En el contexto de cooperacion internacional, el ejercicio de Libertad académica y
Autonomia Universitaria, segun algunos, no debe llevar a la hegemonia
intelectual sobre otros; debe, por el contrario, ser un medio para el
fortalecimiento de los principios de pluralismo, tolerancia y solidaridad
académica entre las instituciones de educacidén superior y entre profesores y
estudiantes.

En un momento en el que los vinculos, las obligaciones y los compromisos entre
la Sociedad y la Universidad se vuelven mas complejos, mas urgentes y mas
directos, parece deseable establecer un Capitulo Internacional ampliamente
reconocido de derechos y obligaciones mutuos que gobiernen la relacion entre la
Universidad y la Sociedad, incluyendo mecanismos de monitoreo adecuados para
su aplicacion.
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El derecho a la educacién (Art. 13)
Observacion general 13: 08/12/99. E/C.12/1999/10.

(General Comments)
COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
21° periodo de sesiones
(15 de noviembre a 3 de diciembre de 1999)

APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Observaciones generales 13 (21° periodo de sesiones, 1999)

El derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto)

Libertad académica y autonomia de las instituciones”

[...] 38. A la luz de los numerosos informes de los Estados Partes examinados por el
Comité, la opinion de éste es que sblo se puede disfrutar del derecho a la educacion si
va acompafado de la libertad académica del cuerpo docente y de los alumnos. En
consecuencia, aunque la cuestion no se menciona expresamente en el articulo 13, es
conveniente y necesario que el Comité formule algunas observaciones preliminares
sobre la libertad académica. Como, segun la experiencia del Comité, el cuerpo
docente y los alumnos de ensefianza superior son especialmente vulnerables a las
presiones politicas y de otro tipo que ponen en peligro la libertad académica, en las
observaciones siguientes se presta especial atencion a las instituciones de la
ensefianza superior, pero el Comité desea hacer hincapié en que el cuerpo docente y
los alumnos de todo el sector de la educacion tienen derecho a la libertad académica y
muchas de las siguientes observaciones son, pues, de aplicacién general.

39. Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o
colectivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas
mediante la investigacién, la docencia, el estudio, el debate, la documentacion, la
produccidn, la creacion o los escritos. La libertad académica comprende la libertad
del individuo para expresar libremente sus opiniones sobre la institucién o el sistema
en el que trabaja, para desempefiar sus funciones sin discriminacion ni miedo a la
represion del Estado o cualquier otra institucién, de participar en organismos
académicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos los derechos
humanos reconocidos internacionalmente que se apliquen a los demas habitantes del

“ Véase la Recomendacién relativa a la condicién del personal docente de la ensefianza superior (1997).
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mismo territorio. El disfrute de la libertad académica conlleva obligaciones, como el
deber de respetar la libertad académica de los demas, velar por la discusién ecuanime
de las opiniones contrarias y tratar a todos sin discriminacion por ninguno de los
motivos prohibidos.

40. Para el disfrute de la libertad académica es imprescindible la autonomia de las
instituciones de ensefianza superior. La autonomia es el grado de autogobierno
necesario para que sean eficaces las decisiones adoptadas por las instituciones de
ensefianza superior con respecto a su labor académica, normas, gestién y actividades
conexas. Ahora bien, el autogobierno debe ser compatible con los sistemas de
fiscalizacion publica, especialmente en lo que respecta a la financiacion estatal.
Habida cuenta de las considerables inversiones publicas destinadas a la ensefianza
superior, es preciso llegar a un equilibrio correcto entre la autonomia institucional y
la obligacion de rendir cuentas. Si bien no hay un Gnico modelo, las disposiciones
institucionales han de ser razonables, justas y equitativas y, en la medida de lo
posible, transparentes y participativas. [...]

Violaciones

[...] 58. Cuando se aplica el contenido normativo del articulo 13 (parte 1) a las
obligaciones generales y concretas de los Estados Partes (parte 1), se pone en marcha
un proceso dinamico que facilita la averiguacion de las violaciones del derecho a la
educacion, las cuales pueden producirse mediante la accion directa de los Estados
Partes (por obra) o porque no adopten las medidas que exige el Pacto (por omision).

59. Ejemplos de violaciones del articulo 13 son: la adopcién de leyes, o la omision
de revocar leyes que discriminan a individuos o grupos, por cualquiera de los motivos
prohibidos, en la esfera de la educacion; el no adoptar medidas que hagan frente a una
discriminacion de hecho en la educacidn; la aplicacion de planes de estudio
incompatibles con los objetivos de la educacion expuestos en el parrafo 1 del articulo
13; el no mantener un sistema transparente y eficaz de supervision del cumplimiento
del parrafo 1 del articulo 13; el no implantar, con caracter prioritario, la ensefianza
primaria obligatoria y gratuita para todos; el no adoptar "medidas deliberadas,
concretas y orientadas” hacia la implantacion gradual de la ensefianza secundaria,
superior y fundamental, de conformidad con los apartados b) a d) del parrafo 2 del
articulo 13; la prohibicién de instituciones de ensefianza privadas; el no velar por que
las instituciones de ensefianza privadas cumplan con las "normas minimas" de
educacion que disponen los parrafos 3 y 4 del articulo 13; la negacion de la libertad
académica del cuerpo docente y de los alumnos; el cierre de instituciones de
ensefianza en épocas de tensidn politica sin ajustarse a lo dispuesto por el articulo 4.

[...]
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Recomendacion relativa a la Condiciéon del Personal Docente de la
Enseflanza Superior

11 de noviembre de 1997

Predmbulo

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), reunida en Paris del 21 de octubre al
12 de noviembre en su 292 reunion,

Consciente de la obligacién de los Estados de impartir educacién para todos en
cumplimiento del Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948),

Recordando en particular la obligacion de los Estados de impartir ensefianza superior
en cumplimiento del Articulo 13, apartado 1 c) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),

Consciente de que la ensefianza superior y la investigacion contribuyen a la
busqueda, el progreso y la transferencia de los conocimientos y representan un activo
cultural y cientifico excepcionalmente rico,

Consciente asimismo de que los gobiernos e importantes grupos sociales como los
estudiantes, la industria y los trabajadores tienen un interés vital en los servicios y
productos de los sistemas de ensefianza superior, con los que se benefician,

Reconociendo la funcion decisiva que desempefia el personal docente de la
ensefianza superior en el avance de ésta, asi como la importancia de su contribucion
al progreso de la humanidad y de la sociedad moderna,

Convencida de que el personal docente de la ensefianza superior, al igual que todos
los demas ciudadanos, ha de afanarse por promover en la sociedad el respeto de los
derechos culturales, econdmicos, sociales, civiles y politicos de todos los pueblos,

Consciente de la necesidad de remodelar la ensefianza superior para adecuarla a los
cambios sociales y econdmicos, y de que el personal docente de la ensefianza superior
participe en este proceso,

Manifestando su preocupacion por la vulnerabilidad de la comunidad académica a
las presiones politicas adversas que podrian menoscabar la libertad académica,

Considerando que s6lo se puede disfrutar del derecho a la educacion, la ensefianza y
la investigacion en un ambiente de libertad y autonomia académicas de las
instituciones de ensefianza superior y que la libre comunicacion de las conclusiones,
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hipoGtesis y opiniones se sita en el centro mismo de la ensefianza superior y
constituye la mejor garantia de la precision y la objetividad de la formacion
académica y la investigacion,

Preocupada por lograr que el personal docente de la ensefianza superior goce de una
condicion acorde con sus funciones,

Reconociendo la diversidad de las culturas del mundo,

Teniendo en cuenta la gran diversidad de leyes, reglamentos, practicas y tradiciones
que determinan en los distintos paises las estructuras y la organizacion de a ensefianza
superior,

Respetuosa de la diversidad de regimenes que se aplican en los distintos paises al
personal docente de la ensefianza superior, en particular segun rijan para el mismo o
no las normas relativas a la funcién publica,

Convencida, sin embargo, de que en todos los paises se plantean cuestiones similares
respecto de la condicion del personal docente de la ensefianza superior y de que esas
cuestiones requieren que se adopte un enfoque comun y, en la medida de lo posible,
se apliquen las normas comunes que esta Recomendacion se propone establecer,

Teniendo presentes instrumentos como la Convencion de la UNESCO relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960) que reconoce
que la UNESCO tiene el deber no sélo de proscribir cualquier forma de
discriminacion en el ambito de la educacidn, sino ademas de promover la igualdad de
oportunidades y de trato para todos en todos los niveles de la educacion,
comprendidas las condiciones en que ésta se imparte, asi como la Recomendacion
relativa a la situacion del personal docente (1966) y la Recomendacion de la
UNESCO relativa a la situacion de los investigadores cientificos (1974), asi como los
instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la libertad sindical y
el derecho de sindicacion y negociacidn colectiva y sobre igualdad de oportunidades
y trato,

Deseosa de complementar los convenios, convenciones, pactos y recomendaciones
existentes que figuran en los instrumentos internacionales relacionados en el
Apéndice A con disposiciones relativas a los problemas de interés particular para las
instituciones y el personal docente y de investigacion de la ensefianza superior,

Aprueba la presente Recomendacion el dia 11 de noviembre de 1997.
I. Definiciones

1. A los efectos de esta Recomendacion:
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a) por “ensefianza superior” se entiende los programas de estudios, formaciéon o
formacion para la investigacion posteriores a la ensefianza secundaria e impartidos
por universidades u otros establecimientos que estén habilitados como instituciones
de ensefianza superior por las autoridades competentes del pais y/o por sistemas
reconocidos de homologacion;

b) por “investigacion”, en el contexto de la ensefianza superior, se entiende una
investigacion original en los &mbitos de la ciencia, la tecnologia y la ingenieria, la
medicina, la cultura, las ciencias sociales y humanas o la educacién que requiera una
indagacion cuidadosa, critica y disciplinada, variando sus técnicas y métodos segun el
cardcter y las condiciones de los problemas identificados y orientada hacia el
esclarecimiento y/o la solucion de los problemas y que, cuando se lleva a cabo en un
marco institucional, cuenta con el respaldo de una infraestructura apropiada;

¢) “labor intelectual” (“scholarship”) designa los procesos en virtud de los cuales el
personal docente de la ensefianza superior se mantiene al dia en su disciplina, o se
dedica a elaborar publicaciones especializadas y a difundir su labor, asi como a
reforzar sus aptitudes pedagdgicas para la docencia de su disciplina y mejorar su
historial académico;

d) por “trabajo de extension a la comunidad” se entiende un servicio mediante el cual
los recursos de una institucion educativa se extienden mas alla de sus confines con
objeto de atender a una comunidad muy diversificada dentro del Estado o la region
que se considere zona propia de la institucion, en la medida en que sus actividades no
contradigan el cometido de la institucién. En la ensefianza puede comprender un gran
nimero de actividades como la ensefianza extrauniversitaria y la educacion
permanente y a distancia impartida en clases nocturnas, cursos de corta duracion,
seminarios e institutos. En la investigacion puede consistir en aportar conocimientos
especializados a los sectores publico, privado y sin fines de lucro, diversos tipos de
consultas, la participacion en investigaciones aplicadas y la utilizacion de los
resultados de la investigacion;

e) “instituciones de enseflanza superior” designa a universidades, otros
establecimientos educativos, centros y estructuras de ensefianza superior y centros de
investigacion y cultura asociados a alguno de los anteriores, sean publicos o privados,
que hayan sido reconocidos como tales con arreglo a un sistema reconocido de
homologacion, o por las autoridades competentes del Estado;

f) “personal docente de la ensefianza superior” designa a todas las personas que en
instituciones o programas de ensefianza superior se dedican a ensefiar y/o realizar
estudios académicos o investigaciones, y/o a prestar servicios educativos a los
estudiantes o la comunidad en general.
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I1. Ambito de aplicacion

2. La presente Recomendacién se aplica a todo el personal docente de la ensefianza
superior.

I11. Principios rectores

3. Los objetivos generales de paz, entendimiento, cooperacién y desarrollo sostenible
en el plano internacional, objetivos que persiguen todos los Estados Miembros y las
Naciones Unidas, requieren, entre otras cosas, una educacion para la paz y en la
cultura de paz, segun la define la UNESCO, asi como diplomados de instituciones de
ensefianza superior calificados y cultos, capaces de atender a la comunidad como
ciudadanos responsables y de realizar una labor intelectual eficaz y de emprender
investigaciones avanzadas y, como consecuencia, un profesorado de ensefianza
superior competente y altamente calificado.

4. Las instituciones de ensefianza superior y en particular las universidades son
comunidades de especialistas que preservan, difunden y expresan libremente su
opinion sobre el saber y la cultura tradicionales y buscan nuevos conocimientos sin
sentirse constrefiidos por doctrinas prescritas. La busqueda de nuevos conocimientos
y su aplicacion constituyen la esencia del cometido de esas instituciones. En los
establecimientos de ensefianza superior donde no se exigen investigaciones
originales, el personal docente de la ensefianza superior debe mantener y ampliar su
conocimiento de la materia que ensefia mediante su labor intelectual y el
mejoramiento de sus aptitudes pedagdgicas.

5. Los progresos de la ensefianza superior, la formacion académica y la investigacion
dependen en gran medida de las infraestructuras y los recursos, tanto humanos como
materiales, y de las calificaciones y el saber del profesorado de ensefianza superior,
asi como de sus cualidades humanas, pedagogicas y profesionales, respaldadas por la
libertad académica, la responsabilidad profesional, la colegialidad y la autonomia
institucional.

6. La docencia en la ensefianza superior constituye una profesion que se adquiere y se
mantiene gracias a un esfuerzo riguroso de estudio y de investigacion durante toda la
vida: es una forma de servicio publico que requiere del personal docente de la
ensefianza superior profundos conocimientos y un saber especializado; exige ademas
un sentido de responsabilidad personal e institucional en la tarea de brindar educacién
y bienestar a los estudiantes y a la comunidad en general asi como para alcanzar altos
niveles profesionales en las actividades de estudio y la investigacién.

7. Las condiciones de trabajo del profesorado de la ensefianza superior deben ser tales
que fomenten en el mayor grado posible una ensefianza, una labor intelectual, una
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investigacion y un trabajo de extension a la comunidad eficaces y permitan al
personal docente de la ensefianza superior desempefiar sus tareas profesionales.

8. Se debe considerar y reconocer a las organizaciones que representan al personal
docente de la ensefianza superior como una fuerza que puede contribuir en gran
medida al progreso de la educacion y que, por consiguiente, deben participar, junto
con otros actores y partes interesadas, en la determinacion de las politicas de
ensefianza superior.

9. Se respetard la diversidad de los sistemas institucionales de ensefianza superior en
cada Estado Miembro, habida cuenta de sus leyes y practicas nacionales y de las
normas internacionales.

IV. Objetivos y politicas de la educacion

10. En todas las fases de la planificacion nacional en general y de la planificacion de
la ensefianza superior en particular, los Estados Miembros deberian adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar que:

a) la ensefianza superior se oriente hacia el desarrollo del individuo y el progreso de
la sociedad;

b) la ensefianza superior contribuya al logro de los objetivos de la educacion
permanente y al desarrollo de otras formas y grados de la educacion;

c¢) cuando se asignen fondos publicos a las instituciones de ensefianza superior, se
considere que esos fondos constituyen una inversion publica, sujeta a un control
publico efectivo;

d) la financiacion de la ensefianza superior sea considerada una forma de inversion
publica la mayor parte de cuyos dividendos se obtendra necesariamente a largo plazo,
y que depende de prioridades gubernamentales y pablicas; y

e) se informe constantemente a la opinién pablica sobre la justificacion de esa
financiacién publica.

11. EIl personal docente de la ensefianza superior deberia tener acceso a bibliotecas
con colecciones actualizadas que reflejen los distintos aspectos de una cuestion y
cuyos fondos no estén sujetos a censura ni forma alguna de injerencia intelectual.
Asimismo, deberian tener acceso sin censura alguna a las redes informaticas
internacionales, a los programas por satélite y a las bases de datos que necesiten para
el ejercicio de la docencia, su formacion académica o sus investigaciones.

12. Se debe promover y facilitar la publicacion y la difusion de los resultados
obtenidos por el personal docente de la ensefianza superior en sus investigaciones, a
fin de contribuir a que adquieran la reputacién que merecen y promover el adelanto
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de la ciencia, la tecnologia, la educacion y, en términos generales, la cultura. A tal
efecto, los docentes de la ensefianza superior deberian tener la libertad de publicar los
resultados de sus investigaciones y su labor intelectual en libros, revistas y bases de
datos de su propia eleccion y con su firma, siempre que sean autores o coautores de la
produccion intelectual mencionada. La propiedad intelectual del personal docente de
la ensefianza superior debe gozar de una proteccién juridica adecuada, en particular la
que ofrece la legislacion nacional e internacional sobre derecho de autor.

13. El intercambio de ideas y de informacion entre el personal docente de la
ensefianza superior de todo el mundo es vital para un desarrollo sélido de la
ensefianza superior y la investigacion, por lo que deberé ser objeto de una activa
promocion. A tal efecto, se velara por que el personal docente de la ensefianza
superior esté en condiciones durante toda su carrera de participar en reuniones
internacionales relativas a la ensefianza superior o0 a la investigacion, y de viajar al
extranjero sin restricciones politicas, o de utilizar la red Internet y las teleconferencias
con esos fines.

14. Se han de elaborar y fomentar programas que faciliten en la mayor medida
posible el intercambio del personal docente de la ensefianza superior entre
instituciones, tanto en el plano nacional como en el internacional, comprendidos la
organizacion de simposios, seminarios y proyectos cooperativos y el intercambio de
informacion educativa y especializada. Se deberia facilitar asimismo la extension de
las comunicaciones y los contactos directos entre universidades, instituciones de
investigacion y asociaciones, y entre cientificos e investigadores, asi como el acceso
del personal docente de la ensefianza superior de otros Estados al material de
informacion no confidencial de archivos, bibliotecas, institutos de investigacion y
organos similares de caracter publico.

15. Sin embargo, los Estados Miembros y las instituciones de ensefianza superior
deberian tener muy presente el éxodo del personal docente de la ensefianza superior
de los paises en desarrollo y, en particular, de los menos adelantados. En
consecuencia, deberian impulsar los programas de ayuda a los paises en desarrollo a
fin de contribuir a sostener en esos paises un ambiente académico que ofrezca al
personal docente de la ensefianza superior condiciones satisfactorias de trabajo, de
modo que se pueda frenar ese éxodo Yy, en dltimo término, invertir la tendencia.

16. Se deberian adoptar politicas y practicas nacionales que sean equitativas, justas y
razonables a fin de homologar titulos y credenciales expedidos en otros Estados
necesarios para ejercer la docencia en la ensefianza superior, de acuerdo con la
Recomendacion de la UNESCO sobre la convalidacién de los estudios, titulos y
diplomas de ensefianza superior (1993).
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V. Derechos, obligaciones y responsabilidades de las instituciones
A. Autonomia de las instituciones

17. El ejercicio auténtico de la libertad académica y el cumplimiento de las funciones
y atribuciones enumeradas mas adelante requieren la autonomia de las instituciones
de ensefianza superior. La autonomia consiste en el grado de autogobierno necesario
para que las instituciones de ensefianza superior adopten decisiones eficaces con
respecto a sus actividades académicas, normas, actividades administrativas y afines,
en la medida en que éstas se cifian a los sistemas de control publico, en especial por
lo que se refiere a la financiacion estatal, y respeten las libertades académicas y los
derechos humanos. No obstante, la indole de la autonomia puede variar en funcion
del tipo de establecimiento de que se trate.

18. La autonomia es la forma institucional de la libertad académica y un requisito
necesario para garantizar el adecuado desempefio de las funciones encomendadas al
personal docente y las instituciones de ensefianza superior.

19. Los Estados Miembros tienen la obligacion de proteger a las instituciones de
ensefianza superior de las amenazas que se presenten contra su autonomia, sea cual
fuera su origen.

20. Las instituciones de ensefianza superior no deben utilizar la autonomia como
pretexto para limitar los derechos del personal docente de la ensefianza superior
mencionados en esta Recomendacion o en los demas instrumentos internacionales
que se enumeran en el Apéndice.

21. El autogobierno, la colegialidad y una direccion académica apropiada son
elementos esenciales de una verdadera autonomia de las instituciones de ensefianza
superior.

B. Obligacion de rendir cuentas

22. Habida cuenta de las importantes inversiones financieras efectuadas, los Estados
Miembros y las instituciones de ensefianza superior deben garantizar un equilibrio
apropiado entre el grado de autonomia de que gozan dichas instituciones y sus
sistemas de rendicion de cuentas. En el marco de estos ultimos, las instituciones de
ensefianza superior deberian velar por la transparencia de su gestion y estar obligados
a rendir cuentas sobre la medida en que respetan los siguientes principios:

a) velar por informar eficazmente al pablico sobre la indole de su mision educativa;

b) velar por la calidad y la excelencia de sus funciones de docencia, de formacién
académica y de investigacion y proteger y garantizar la integridad de éstas ante toda
injerencia incompatible con su misién académica;
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c) defender activamente la libertad académica y los derechos humanos
fundamentales;

d) impartir una ensefianza de alta calidad al mayor nimero posible de personas
calificadas académicamente dentro de los limites de los recursos disponibles;

e) esforzarse por ofrecer posibilidades de educacion permanente, segun la mision de
la institucion y los recursos de que disponga;

f) garantizar que se dispense un trato equitativo y justo a todos los estudiantes sin
discriminacion alguna;

g) adoptar politicas y procedimientos para garantizar un trato equitativo a las mujeres
y a las minorias y acabar con el acoso sexual y los vejamenes raciales;

h) garantizar que no se obstaculice con actos de violencia, intimidacion o acoso, el
desempefio del personal docente de la ensefianza superior, ya se trate de su labor en el
aula o de sus actividades de investigacion;

i) velar por la honradez y la transparencia de la contabilidad;
j) velar por la eficaz utilizacion de los recursos;

k) elaborar, mediante un proceso colegial y/o la negociacion con las organizaciones
que representan al personal docente de la ensefianza superior, en consonancia con los
principios de libertad académica y libertad de expresion, declaraciones o codigos de
ética que sirvan de guia al personal de la ensefianza superior en la docencia, la labor
intelectual, la investigacion y los servicios de extension a la comunidad;

I) contribuir al ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos
de las personas, procurando al mismo tiempo evitar que se utilicen el saber, la ciencia
y la tecnologia en detrimento de esos derechos o para fines que se opongan a la ética
académica generalmente reconocida, a los derechos humanos y a la paz;

m) velar por que se traten los problemas contemporaneos a que debe hacer frente la
sociedad; a tal efecto, sus planes de estudios y sus actividades deben atender, donde
sea necesario, a las necesidades actuales y futuras de la comunidad local y de la
sociedad en general, y desempefiar un papel importante en el mejoramiento de las
posibilidades laborales de los estudiantes diplomados;

n) fomentar, siempre que sea posible y apropiado, la cooperacion académica
internacional que rebase las barreras nacionales, regionales, politicas, étnicas, etc.,
procurando evitar la explotacion cientifica y técnica de un Estado por otro, y
promoviendo la asociacidn, en pie de igualdad, de todas las comunidades académicas
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del mundo, con miras a la busqueda y utilizacién del saber y a la preservacion del
patrimonio cultural;

0) contar con bibliotecas actualizadas y el acceso sin censura alguna a los recursos
modernos de la ensefianza, la investigacién y la informacion que faciliten la
informacion requerida por el personal de la ensefianza superior o por los estudiantes
con miras a la docencia, la formacion académica o la investigacion;

p) proporcionar los locales y equipos necesarios para la mision de la institucion y su
mantenimiento adecuado; y

q) velar por que, de realizar investigaciones de carécter confidencial, éstas no sean
incompatibles con el cometido y los objetivos educativos de las instituciones, ni
contrarias a los objetivos generales de la paz, los derechos humanos, el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente.

23. Los sistemas de rendicion de cuentas de las instituciones deben basarse en
métodos cientificos y ser claros, realistas, sencillos y eficaces en relacién con su
costo. En su aplicacion deberian ser imparciales, justos y equitativos y ser
transparentes tanto en la metodologia como en los resultados.

24. Las instituciones de ensefianza superior deben elaborar y aplicar, por separado o
colectivamente, sistemas adecuados de rendicion de cuentas, comprendidos
mecanismos de garantia de la calidad, con el fin de lograr los objetivos expuestos sin
menoscabar la autonomia institucional ni la libertad académica. Las organizaciones
que representan al personal docente de ensefianza superior deberian participar, en la
medida de lo posible, en la planificacion de esos sistemas. Si existen estructuras de
responsabilizacion impuestas por el Estado, sus procedimientos deben negociarse, si
es factible, con las instituciones de ensefianza superior interesadas y con las
organizaciones que representan al personal docente de la ensefianza superior.

V1. Derechos y libertades del personal docente de la ensefianza superior

A. Derechos y libertades individuales: derechos civiles, libertad académica, derechos
de publicacidn, e intercambio internacional de informacion

25. El acceso a la profesion académica en la ensefianza superior debe basarse
exclusivamente en las calificaciones, la competencia y la experiencia académicas, y
ningun miembro de la sociedad deberia ser discriminado.

26. Al igual que todos los demas grupos e individuos, el personal docente de la
ensefianza superior debe gozar de los derechos civiles, politicos, sociales y culturales
reconocidos internacionalmente y aplicables a todos los ciudadanos. En consecuencia,
todo el personal docente de la ensefianza superior debe disfrutar de la libertad de
pensamiento, conciencia, religién, expresion, reunion y asociacion, asi como del
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derecho a la libertad y seguridad de la persona y la libertad de movimiento. No se les
obstaculizara o impedira en forma alguna el ejercicio de sus derechos civiles como
ciudadanos, entre ellos el de contribuir al cambio social expresando libremente su
opinién acerca de las politicas publicas y de las que afectan a la ensefianza superior.
No deberian ser sancionados por el mero hecho de ejercer tales derechos. El personal
docente de la ensefianza superior no debe ser objeto de detencidn o prision arbitrarias
ni torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En caso de violacion grave de
sus derechos debe poder apelar a los érganos nacionales, regionales o internacionales
competentes, como los organismos de las Naciones Unidas, y las organizaciones que
representan al personal docente de la ensefianza superior han de prestarle todo su
apoyo en tales ocasiones.

27. Se ha de favorecer el cumplimiento de las normas internacionales mencionadas en
beneficio de la ensefianza superior en el plano internacional y dentro de cada pais.
Con ese fin, se debe respetar rigurosamente el principio de la libertad académica. El
personal docente de la ensefianza superior tiene derecho al mantenimiento de la
libertad académica, es decir, la libertad de ensefiar y debatir sin verse limitado por
doctrinas instituidas, la libertad de Ilevar a cabo investigaciones y difundir y publicar
los resultados de las mismas, la libertad de expresar libremente su opinion sobre la
institucion o el sistema en que trabaja, la libertad ante la censura institucional y la
libertad de participar en Organos profesionales u organizaciones académicas
representativas. Todo el personal docente de la ensefianza superior debe poder ejercer
sus funciones sin sufrir discriminacion alguna y sin temor a represion por parte del
Estado o de cualquier otra instancia. Este principio s6lo puede aplicarse de manera
efectiva si el entorno en que actla es propicio, requisito que, a su vez, sélo se puede
cumplir si el ambiente es democratico: de ahi que incumba a todos la tarea de
construir una sociedad democratica.

28. El personal docente tiene derecho a ensefiar sin interferencias, con sujecion a los
principios profesionales aceptados, entre los que se cuentan la responsabilidad
profesional y el rigor intelectual inherentes a las normas y los métodos de ensefianza.
El personal docente de ensefianza superior no debe verse obligado a impartir
ensefianzas que contradigan sus conocimientos y conciencia ni a aplicar planes de
estudios 0 métodos contrarios a las normas nacionales o internacionales de derechos
humanos. Asimismo, deberia desempefiar un papel importante en la elaboracién de
los planes de estudios.

29. El personal docente de la ensefianza superior tiene derecho a llevar a cabo sin
interferencias ni restriccién alguna su labor de investigacion, de acuerdo con su
responsabilidad profesional y con sujecion a los principios profesionales nacional e
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internacionalmente reconocidos de rigor cientifico, de indagacion intelectual y de
ética de la investigacion. Asimismo debe disfrutar del derecho a publicar y comunicar
las conclusiones de las investigaciones de las que es autor o coautor, con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 12 de la presente Recomendacion.

30. El personal docente de la ensefianza superior tiene derecho a realizar actividades
profesionales al margen de su empleo, en particular las que mejoran sus capacidades
profesionales o permiten la aplicacién de sus conocimientos a los problemas de la
comunidad, siempre que esas actividades no interfieran con las obligaciones
primordiales que ha contraido con la institucion que mas los emplea, de conformidad
con las politicas o, en su caso, con los reglamentos de la institucién o la ley y las
practicas nacionales.

B. Autonomia y colegialidad de la gestion

31. El personal docente de la ensefianza superior deberia tener el derecho y la
posibilidad de participar, sin discriminacion alguna y de acuerdo con sus capacidades,
en los organos rectores, asi como de criticar el funcionamiento de las instituciones de
ensefianza superior, comprendida la suya propia, respetando al mismo tiempo el
derecho a participar de otros sectores de la comunidad académica; asimismo, debe
tener derecho a elegir una mayoria de representantes en los 6rganos acadéemicos de la
institucion de ensefianza superior.

32. Entre los principios de colegialidad figuran la libertad académica, la
responsabilidad compartida, la politica de participacion de todos los interesados en
las actividades y estructuras internas de adopcion de decisiones y la creacion de
mecanismos consultivos. Las decisiones que se adopten de forma colegiada deben ser
las relativas a la administracion y determinacion de la politica de la ensefianza
superior, los planes de estudios, la investigacion, la labor de extension a la
comunidad, la asignacion de los recursos y otras actividades conexas, con el fin de
reforzar la excelencia y la calidad académicas en beneficio de toda la sociedad.

VI1. Obligaciones y deberes del personal docente de la ensefianza superior

33. El personal docente de la ensefianza superior ha de reconocer que el ejercicio de
sus derechos entrafia obligaciones y deberes como el de respetar la libertad académica
de los demas miembros de la comunidad académica y garantizar el debate imparcial
entre opiniones contrarias. La libertad de ensefianza debe ser compatible con la
obligacién del investigador de basar su labor en una busqueda honrada de la verdad.
La ensefianza, la investigacion y la labor intelectual del profesorado deben realizarse
de pleno acuerdo con las normas éticas y profesionales y, cuando sea necesario,
responder a los problemas contemporaneos con que se enfrenta la sociedad y
preservar el patrimonio histérico y cultural del mundo.
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34. En particular, los deberes del personal docente de la ensefianza superior
inherentes a su libertad académica son:

a) ensefiar eficazmente con los medios proporcionados por la institucion y el Estado,
conducirse de forma imparcial y equitativa con los estudiantes, independientemente
de su sexo, raza y religion, asi como de cualquier discapacidad que les aqueje, y
fomentar el libre intercambio de ideas entre ellos mismos y sus estudiantes, para
quienes deben estar disponibles a fin de orientarles en sus estudios. El personal
docente de la ensefianza superior debe velar, cuando sea necesario, por que se ensefie
el minimo previsto en el programa de cada asignatura;

b) llevar a cabo investigaciones especializadas y difundir sus conclusiones o, si no
procede realizar investigaciones originales, mantener al dia y mejorar sus
conocimientos sobre la materia en que estd especializado mediante estudios e
investigaciones y elaborando una metodologia que le permita mejorar su capacidad
pedagdgica;

c) basar sus investigaciones y su labor intelectual en una busqueda honrada del saber,
respetando debidamente la demostracion, el razonamiento imparcial y la honestidad
en la presentacion de informes;

d) respetar la ética de la investigacion cuando ésta trate de personas, animales, el
patrimonio o el medio ambiente;

e) respetar y reconocer la labor intelectual de sus colegas y sus estudiantes y, en
particular, garantizar que en las obras publicadas figuren como autores todas las
personas que hayan contribuido efectivamente a preparar el contenido de las mismas
y compartan la responsabilidad con respecto a dicho contenido;

f) salvo autorizacion del autor, abstenerse de utilizar informacion, conceptos o datos
nuevos contenidos originalmente en manuscritos confidenciales o solicitudes de
financiacién para investigacion o formacion que haya podido ver de resultas de
procesos tales como el trabajo critico entre colegas;

g) velar por que la investigacion se realice de acuerdo con la legislacion y los
reglamentos del Estado en que se lleve a cabo, no viole las normas internacionales
sobre derechos humanos, y por que las conclusiones de la investigacion y los datos en
los que se base se hagan efectivamente accesibles a los intelectuales e investigadores
de la institucion huésped, salvo cuando su divulgacion pueda poner en peligro a los
informantes o se les haya garantizado el anonimato;
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h) evitar los conflictos de intereses y resolverlos mediante la divulgacion de la
informacion pertinente y la consulta de todos sus aspectos con la institucion de
ensefianza superior que lo emplea, para contar con la aprobacion de ésta;

i) administrar con honradez todos los fondos que se le encomienden, destinados a las
instituciones de ensefianza superior, a los centros de investigaciébn y a otros
organismos profesionales o cientificos;

j) dar muestras de equidad e imparcialidad en la presentacion de evaluaciones
profesionales de colegas y estudiantes;

K) ser consciente de la responsabilidad que tiene al hablar o escribir al margen de los
canales académicos sobre cuestiones que no estan relacionadas con su ambito de
especializacion, a fin de no confundir al publico sobre el caracter de su competencia
profesional;

I) llevar a cabo las tareas que requiera el gobierno colegiado de las instituciones de
ensefianza superior y los organismos profesionales.

35. El personal docente de la ensefianza superior debe intentar alcanzar los niveles
maés altos que sea posible en su labor profesional, ya que su condicion depende en
gran medida de ellos mismos y de la calidad de sus logros.

36. El personal de ensefianza superior debe respetar la necesidad de que las
instituciones de ensefianza superior rindan publicamente cuentas sobre sus
actividades, sin que ello afecte al grado de autonomia institucional necesario para su
labor, su libertad profesional y el progreso de los conocimientos.

VII11. Preparacion para la profesion

37. Las normas que rigen la admision en los cursos de preparacion para ejercer la
docencia en la ensefianza superior responden a la necesidad de proporcionar a la
sociedad un niumero suficiente de profesores con las cualidades éticas, intelectuales y
pedagdgicas indispensables, amén de los conocimientos y aptitudes profesionales
necesarios.

38. La preparacion del personal de ensefianza superior en todos sus aspectos debe
estar exenta de toda forma de discriminacion.

39. Las mujeres y los miembros de minorias con igual titulacion y experiencia
académica que los deméas candidatos que deseen recibir preparacion para ejercer la
docencia en la ensefianza superior deberan gozar de igualdad de oportunidades y de
trato.

IX. Condiciones de empleo

A. Ingreso en la profesion docente de la ensefianza superior
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40. Los empleadores del personal docente de la ensefianza superior deberian
determinar las condiciones de empleo méas adecuadas para el ejercicio eficaz de la
docencia o la investigacion, la labor intelectual o el trabajo de extension a la
comunidad, y que sean equitativas y sin discriminacién de ninguna clase.

41. Las medidas temporales destinadas a acelerar el proceso hacia la igualdad efectiva
de los miembros desfavorecidos de la comunidad académica no deben considerarse
discriminatorias, siempre que se interrumpan una vez alcanzados los objetivos de
igualdad de oportunidades y de trato y se hayan establecido sistemas para garantizar
el mantenimiento de esa igualdad en el futuro.

42. Se reconoce que la existencia de un periodo de prueba al ingresar en la docencia y
la investigacién en la ensefianza superior contribuye a motivar al principiante y a
iniciarle en la profesion, ademas de constituir un medio para conseguir y mantener
niveles profesionales adecuados y favorecer el propio desarrollo de las competencias
docentes y de investigacion de la persona. La duracion normal del periodo de prueba
debe conocerse con antelacion y las condiciones que determinen la superacion
satisfactoria del mismo deben depender estrictamente de la competencia profesional.
Si la actuacién durante el periodo de prueba no se considera satisfactoria, los
candidatos deben tener derecho a conocer las razones en que se funda esa apreciacion
y recibir esa informacion con tiempo suficiente antes de que finalice el periodo de
prueba a fin de darles la posibilidad de mejorar sus resultados. También deben tener
derecho a recurrir contra la decision.

43. El personal docente de la ensefianza superior deberia gozar de:

a) un sistema abierto y equitativo de desarrollo profesional, con procedimientos justos
en materia de nombramientos, titularizacion, cuando este procedimiento exista,
ascensos, despidos y otras cuestiones conexas;

b) un sistema eficaz, justo y equitativo de relaciones laborales dentro de la institucion,
compatible con los instrumentos internacionales recogidos en el Apéndice.

44. Deberan establecerse mecanismos que permitan las manifestaciones de
solidaridad con otras instituciones de ensefianza superior y con su personal docente
cuando sean objeto de persecucién. Esta solidaridad puede ser tanto material como
moral, y, cuando ello sea posible, debe incluir la concesion de refugio y la provision
de empleo o formacion a las victimas de la persecucion.

B. Seguridad del empleo

45. La titularidad, cuando este régimen exista o, en su defecto, su equivalente
funcional, constituye uno de los principales dispositivos de salvaguardia de la libertad
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académica y de proteccion ante decisiones arbitrarias. También fomenta la
responsabilidad individual y contribuye a que las instituciones no se vean privadas de
docentes competentes.

46. Debe salvaguardarse la seguridad en el empleo de los docentes, en particular la
titularidad, cuando este régimen exista o su equivalente funcional, ya que es esencial
tanto para los intereses de la ensefianza superior como para los del personal docente
de la misma. Garantiza que los docentes de la ensefianza superior que conservan su
empleo tras rigurosas evaluaciones s6lo puedan ser despedidos por razones
profesionales y siguiendo la debida tramitacién. Pueden ser asimismo despedidos por
motivos financieros validos, siempre y cuando se permita la inspeccion publica de
toda la contabilidad, la institucion haya adoptado todas las medidas alternativas
razonables para evitar la terminacion de la relacion de trabajo, y existan salvaguardias
juridicas para garantizar la imparcialidad del procedimiento de despido. La
titularidad, cuando este régimen exista, 0 su equivalente funcional, debera
garantizarse en la medida de lo posible, incluso cuando se modifique la organizacion
de la institucion o sistema de ensefianza superior, o se introduzcan cambios en estos,
y deberad concederse tras un periodo razonable de prueba a quienes relinan una serie
de condiciones objetivas previamente determinadas en materia de docencia, labor
intelectual o investigacion, a juicio de un érgano académico, o realicen un trabajo de
extension a la comunidad satisfactorio a juicio de la institucion de ensefianza
superior.

C. Evaluacion
47. Las instituciones de ensefianza superior deberian garantizar que:

a) la evaluacion y estimacion de la labor de su personal docente forme parte
integrante de los procesos de ensefianza, aprendizaje e investigacion y que su
principal funcion sea el desarrollo de las personas de acuerdo con sus intereses y
capacidades;

b) la evaluacion de la labor de investigacion, de ensefianza y otras tareas académicas
o profesionales que lleven a cabo colegas universitarios del evaluado, se base
Unicamente en criterios académicos;

c) los procedimientos de evaluacion tengan debidamente en cuenta la dificultad que
entrafia apreciar la capacidad personal, que raras veces se manifiesta de forma
constante y sin variaciones;

d) cuando estudiantes, colegas o administradores realicen una evaluacion directa de la
labor de miembros del personal de la ensefianza superior, dicha evaluacion sea
objetiva y los criterios empleados y los resultados obtenidos se pongan en
conocimiento de la(s) persona(s) interesada(s);
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e) también se tomen en cuenta los resultados de la evaluacion del personal de la
ensefianza superior cuando se nombre a los docentes de la institucion y se estudie la
prérroga del contrato de trabajo;

f) el personal de la ensefianza superior tenga derecho a recurrir ante un organismo
imparcial contra las evaluaciones que consideren injustificadas.

D. Disciplina y despido

48. Ningln miembro de la comunidad académica debe estar sometido a medidas
disciplinarias comprendidas las del despido, salvo de haber causas justificadas y
suficientes que puedan demostrarse ante terceros, como un consejo independiente de
colegas, o ante instancias imparciales como tribunales o arbitros.

49. Todos los miembros del personal de la ensefianza superior deben gozar de
garantias equitativas en cada una de las etapas de todo procedimiento disciplinario,
comprendido el del despido, de conformidad con los instrumentos normativos
internacionales que se citan en el Apéndice.

50. El despido como sancion solo debe producirse por causas justas y suficientes
relacionadas con la conducta profesional, por ejemplo, negligencia persistente en el
cumplimiento del deber, notoria incompetencia, fabricacion o falsificacion de
resultados de investigaciones, irregularidades financieras graves, conducta
inaceptable debido a sus connotaciones sexuales o de otro tipo con estudiantes,
colegas u otros miembros de la comunidad o amenazas serias a los mismos,
corrupcion del proceso educativo, por ejemplo, falsificando resultados académicos,
diplomas o titulos a cambio de remuneracion, favores sexuales o de otro tipo o
solicitando favores sexuales, financieros o de otro tipo a empleados o colegas
subordinados a cambio del mantenimiento en el empleo.

51. La persona afectada debe tener derecho a recurrir contra la decision de despido
ante instancias independientes y externas, como arbitros o tribunales con facultad
para adoptar decisiones definitivas y vinculantes.

E. Negociacion de las condiciones de empleo

52. El personal docente de la ensefianza superior debe gozar del derecho de
asociacion, y ha de favorecerse el ejercicio de dicho derecho. Se fomentara la
negociacion colectiva o un procedimiento equivalente, de conformidad con los
instrumentos normativos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que se
mencionan en el Apéndice.

53. Los sueldos, las condiciones de trabajo y todas las cuestiones relacionadas con las
condiciones de empleo del personal de la ensefianza superior se estableceran
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mediante un proceso voluntario de negociacion entre las organizaciones que
representan al personal de la ensefianza superior y los empleadores del personal
docente, salvo cuando existan otros procedimientos equivalentes compatibles con las
normas internacionales.

54. Se establecera un dispositivo adecuado, en armonia con la legislacion nacional y
las normas internacionales, mediante unos estatutos o un acuerdo en virtud de los
cuales se garantice el derecho del personal docente de la ensefianza superior a
negociar por conducto de las organizaciones que lo representan con sus empleadores,
ya sean publicos o privados; estos derechos legales y estatutarios deberan aplicarse
sin demora indebida mediante un proceso imparcial.

55. Si se agotan los procedimientos establecidos con estos fines o si se produce una
ruptura de las negociaciones entre las partes, las organizaciones del profesorado de la
ensefianza superior deben tener derecho a adoptar otras medidas, como se permite
normalmente a otras organizaciones para defender sus intereses legitimos.

56. El personal de la ensefianza superior debe tener la posibilidad de recurrir a
procedimientos de reclamacion y arbitraje imparciales o a otros equivalentes para
resolver los conflictos que puedan surgir con sus empleadores en relacion con las
condiciones de empleo.

F. Sueldos, volumen de trabajo, prestaciones de la seguridad social, salud y seguridad

57. Se adoptaran todas las medidas financieramente viables para ofrecer al personal
docente de la ensefianza superior una remuneracion que le permita dedicarse de modo
satisfactorio a sus tareas y consagrar el tiempo necesario a la formacion permanente y
a la actualizacion periddica de sus conocimientos y capacidades, esencial en este
nivel de la ensefianza.

58. Los sueldos del personal docente de la ensefianza superior deberan:

a) estar en relacién con la importancia que reviste para la sociedad la ensefianza
superior y, por ende, la de su personal docente, asi como con las responsabilidades de
todo tipo que recaen sobre ellos desde el inicio de su carrera profesional;

b) ser al menos comparables a los sueldos pagados en otros puestos que requieren
competencias similares o equivalentes;

c) proporcionar a los profesores de ensefianza superior los medios para que ellos y sus
familias disfruten de un nivel de vida razonable y puedan seguir formandose o
realizar actividades culturales o cientificas y mejorar asi sus competencias
profesionales;

344



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

d) tener en cuenta que determinados puestos requieren mas competencias y
experiencia que otros y entrafian asimismo mayores responsabilidades;

e) pagarse regularmente y en las fechas previstas;

f) revisarse periddicamente para tomar en consideracion distintos factores como el
aumento del coste de la vida, el mejoramiento del nivel de vida resultante del
incremento de la productividad o un movimiento general de subida de los sueldos.

59. Las diferencias entre sueldos se basaran en criterios objetivos.

60. La remuneracion del personal docente de la ensefianza superior se basara en la
escala de sueldos establecida de acuerdo con las organizaciones que representan al
personal de la ensefianza superior, salvo cuando existan otros procedimientos
equivalentes compatibles con las normas internacionales. Cuando un miembro del
personal de la ensefianza superior cualificado efectle un periodo de prueba o esté
contratado temporalmente, no debera cobrar un sueldo inferior al establecido para el
personal de la ensefianza superior del mismo nivel.

61. Un sistema de evaluacion de meritos justo e imparcial puede brindar mayores
garantias de calidad y de control de la misma. Cuando se introduzca y aplique para la
determinacion de los sueldos, se impondra una consulta previa con las organizaciones
que representan al personal docente de la ensefianza superior.

62. El volumen de trabajo del personal docente debera ser razonable y equitativo,
permitirle cumplir eficazmente con sus deberes y responsabilidades para con los
estudiantes, asi como con sus obligaciones en relacion con la formacion académica, la
investigacion y/o la administracion universitaria, ofrecer la debida compensacion
salarial a aquellos a quienes se solicite impartir cursos fuera de las horas estipuladas,
y ser negociado con las organizaciones que representan al personal docente de la
ensefianza superior, salvo cuando existan otros procedimientos equivalentes
compatibles con las normas internacionales.

63. Se brindara al personal docente de la ensefianza superior un entorno laboral que
no afecte su salud ni su seguridad ni tenga efectos adversos sobre ellas; debera gozar
de medidas de proteccion social, entre ellas las prestaciones por enfermedad,
discapacidad y jubilacién, asi como de las medidas destinadas a la proteccion de la
salud y la seguridad en relacion con todos los casos enumerados en los convenios y
recomendaciones de la OIT. Los niveles de proteccion deben ser equivalentes a los
establecidos en los convenios y recomendaciones correspondientes de la OIT. Las
prestaciones de la seguridad social se consideraran un derecho del personal de la
ensefianza superior.
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64. Los derechos de jubilacion del personal de ensefianza superior deberian ser
transferibles nacional e internacionalmente, habida cuenta de la legislacion y las
disposiciones fiscales nacionales, bilaterales y multilaterales existentes, si la persona
se traslada a otra institucion de ensefianza superior. Las organizaciones que
representan al personal docente de la ensefianza superior tendran derecho a elegir
representantes a fin de participar en la gestion y en la administracion de los planes de
jubilacion destinados al profesorado, cuando proceda, en particular en los de caracter
privado costeado mediante cotizaciones.

G. Permisos para estudios e investigaciones y vacaciones anuales

65. Se concederdn al personal de la ensefianza superior permisos a intervalos
regulares para realizar estudios e investigaciones percibiendo todo o parte del sueldo,
cuando proceda, como permisos sabaticos.

66. El periodo de permiso para realizar estudios o investigaciones se contara como
tiempo de servicio a efectos de antigliedad y jubilacion, con sujecion a lo dispuesto en
el régimen de jubilaciones.

67. Se concederan al personal docente de la ensefianza superior permisos ocasionales
percibiendo el sueldo integro o parte del mismo para permitirle participar en
actividades profesionales.

68. Los permisos concedidos en el marco de intercambios culturales y cientificos
bilaterales y multilaterales o de programas de asistencia técnica en el extranjero se
consideraran parte del servicio, y se garantizard a los beneficiarios antigliedad,
posibilidades de ascenso y derechos de jubilacion en la institucion en que trabajan.
Deberan establecerse ademas arreglos especiales para costear sus gastos
extraordinarios.

69. El personal de ensefianza superior tendra derecho a vacaciones anuales por un
periodo de tiempo adecuado y percibiendo la totalidad del sueldo.

H. Condiciones de empleo del personal docente femenino de la ensefianza superior

70. Se adoptaran todas las medidas necesarias para fomentar la igualdad de
oportunidades y de trato del personal docente femenino de la ensefianza superior a fin
de garantizarles, en aras de la igualdad entre hombres y mujeres, los derechos
reconocidos por los instrumentos normativos internacionales que se citan en el
Apéndice.

I. Condiciones de empleo en la ensefianza superior del personal docente discapacitado

71. Se adoptaran todas las medidas necesarias para que las condiciones laborales del
personal docente discapacitado de la ensefianza superior estén, como minimo, en
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armonia con las disposiciones pertinentes de los instrumentos normativos
internacionales que figuran en el Apéndice.

J. Condiciones de empleo de personal docente que trabaja en la ensefianza superior
con régimen de dedicacion parcial

72. Se reconocerd la importancia del servicio a tiempo parcial prestado por el
personal docente cualificado de la ensefianza superior. El profesorado contratado
regularmente a tiempo parcial debe:

a) percibir proporcionalmente la misma remuneracién y disfrutar de condiciones de
empleo bésicas equivalentes a las del personal docente empleado a tiempo completo;

b) gozar de condiciones equivalentes a las del personal docente de la ensefianza
superior empleado a tiempo completo por lo que se refiere a las vacaciones pagadas y
los permisos por enfermedad y maternidad; los pagos correspondientes deben
determinarse proporcionalmente a las horas trabajadas o al sueldo percibido; y

c) estar debidamente protegido por la seguridad social y, cuando proceda, poder
acogerse a los planes de jubilacion de los empleadores.

X. Utilizacion y aplicacion

73. Los Estados Miembros y las instituciones de ensefianza superior deben adoptar
todas las medidas posibles para extender y complementar su propia accion respecto
de la condicion del personal docente de la ensefianza superior, fomentando la
cooperacion entre todas las organizaciones nacionales e internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, cuyas actividades corresponden al alcance y
a los objetivos de esta Recomendacion.

74. Los Estados Miembros y las instituciones de ensefianza superior deben adoptar
todas las medidas posibles para aplicar todo lo dispuesto anteriormente, a fin de poner
en practica, en sus respectivos territorios, los principios enunciados en la presente
Recomendacion.

75. El Director General debera preparar un informe sobre la situacion mundial, la
libertad académica y el respeto de los derechos humanos del personal docente de la
ensefianza superior, basdndose en los datos facilitados por los Estados Miembros y en
cualquier otra informacién fehaciente obtenida por los métodos que considere
convenientes.

76. En el caso de que una institucion de ensefianza superior situada en el territorio de
un Estado no dependa de la autoridad directa o indirecta de dicho Estado sino de
autoridades independientes de él, las autoridades competentes deben transmitir el
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texto de la presente Recomendacion a la institucion interesada para que ésta pueda
poner en practica sus disposiciones.

X1. Disposicion final

77. Cuando el personal docente de la ensefianza superior disfrute en determinados
aspectos de mejores condiciones que las previstas en esta Recomendacién, no deben
invocarse los términos de ésta para suprimir privilegios ya reconocidos.

Apeéndice
Naciones Unidas

- Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948;

- Declaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto
mutuo y comprension entre los pueblos, 1965;

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, 1965;

- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 1966;

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966 y Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966;

- Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1975;

- Declaracion de los Derechos de los Impedidos, 1975;

- Convencion sobre la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion contra la
Mujer, 1979;

- Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y de
discriminacion fundadas en la religion o en las creencias, 1981;

- Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 1984.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

- Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza, 1960, y Protocolo, 1962;

- Recomendacion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, 1960;

- Recomendacidén sobre la educacién para la comprension, la cooperacion y la paz
internacionales y la educacion relativa a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, 1974;

- Recomendacidn relativa a la situacion de los investigadores cientificos, 1974;

- Recomendacidn revisada relativa a la ensefianza técnica y profesional, 1974;

- Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, 1978;

- Convencion sobre la Ensefianza Técnica y Profesional, 1989;
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Recomendacion sobre la convalidacién de los estudios, titulos y diplomas de
ensefianza superior, 1993.

Organizacion Internacional del Trabajo

Convenio N° 87:Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948;

Convenio N° 95: Convenio relativo a la proteccion del salario, 1949;

Convenio N° 98: Convenio relativo a la aplicacién de los principios del derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, 1949;

Convenio N° 100: Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano
de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, 1951,
Convenio N° 102: Convenio relativo a la norma minima de la seguridad social,
1952;

Convenio N° 103: Convenio relativo a la proteccion de la maternidad (revisado en
1952);

Recomendacion N° 95: Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad,
1952;

Convenio N° 111: Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion, 1958;

Convenio N° 118: Convenio relativo a la igualdad de trato de nacionales y
extranjeros en materia de seguridad social, 1962;

Convenio N° 121: Convenio relativo a las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (Lista | modificada en 1980);
Convenio N° 128: Convenio relativo a las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967;

Recomendacion N° 131: Recomendacion sobre prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967;

Convenio N° 130: Convenio relativo a la asistencia médica y a las prestaciones
monetarias de enfermedad, 19609;

Convenio N° 132: Convenio relativo a las vacaciones anuales pagadas (revisado),
1970;

Convenio N° 135: Convenio relativo a la proteccion y facilidades que deben
otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa, 1971;
Recomendacion N° 143: Recomendacidn sobre la proteccion y facilidades que
deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa, 1971;
Convenio N° 140: Convenio relativo a la licencia pagada de estudios, 1974;
Recomendacion N° 148: Recomendacion sobre la licencia pagada de estudios,
1974,
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Convenio N° 151: Convenio sobre la proteccion del derecho de sindicacién y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracién
publica, 1978;

Recomendacion N° 159: Recomendacion sobre los procedimientos para determinar
las condiciones de empleo en la administracién publica, 1978;

Recomendacion N° 162: Recomendacion sobre los trabajadores de edad, 1980;
Convenio N° 154: Convenio sobre el fomento de la negociacion colectiva, 1981;
Recomendacion N° 163: Recomendacion sobre el fomento de la negociacion
colectiva, 1981;

Convenio N° 156: Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares, 1981;
Recomendacion N° 165: Recomendacién sobre la igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981;

Convenio N° 158: Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo por
iniciativa del empleador, 1982;

Convenio N° 159: Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo de
personas invalidas, 1983;

Recomendacion N° 168: Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el
empleo de personas invalidas, 1983.

Otros

Recomendacion relativa a la situacion del personal docente, aprobada el 5 de
octubre de 1996 por la Conferencia Intergubernamental Especial sobre la situacién
del personal docente (convocada por la UNESCO en cooperacion con la OIT),
1966;

Convencion Universal sobre Derecho de Autor, 1952, revisada en 1971;
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI): Convenio de Berna
para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas, Acta de Paris de 1971
(enmendado en 1979).
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VV/ \\‘V Distr. general

\( ‘yAsamblea General

E NS4 28 de julio de 2020
Espafiol

Original: inglés

Septuagésimo quinto periodo de sesiones

Tema 72 b) del programa provisional**

Promocion y proteccion de los derechos humanos:
cuestiones de derechos humanos, incluidos otros
medios de mejorar el goce efectivo de los derechos
humanos y las libertades fundamentales

Promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinion y de expresion

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el
informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la
libertad de opinién y de expresion, David Kaye, presentado de conformidad con
la resolucion 34/18 del Consejo de Derechos Humanos.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 29 de septiembre de 2020.
** A/75/150.
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Informe del Relator Especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y de expresion, David Kaye

Resumen

En el presente informe, el Relator Especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de
expresion, David Kaye, se centra en los aspectos de la libertad de
opinién y de expresion en el contexto de la libertad académica,
destacando el papel especial que desempefian los académicos y
las instituciones académicas en la sociedad democratica y
seflalando que, sin libertad académica, las sociedades pierden uno
de los elementos esenciales del autogobierno democratico: la
capacidad de autorreflexion, para la generacion de conocimientos
y para la busqueda constante de mejoras en la vida de las
personas y en las condiciones sociales.

El Relator Especial sostiene que las amenazas y
restricciones a la libertad académica limitan el intercambio de
informacion y conocimientos, que es un componente esencial del
derecho a la libertad de expresion. Sefiala que los académicos y
sus instituciones se enfrentan al acoso social y a la represion del
Estado por sus investigaciones, empeifios, planteamientos y las
metodologias que aportan a las politicas publicas, o simplemente
por la talla que su trabajo académico les ha dado en la sociedad.

Ademas de centrarse en las formas en que la libertad de
opinidn y expresion protege y promueve la libertad académica, el
Relator Especial también reconoce que no existe un marco
internacional de derechos humanos unico y exclusivo en relacion
con ese tema. Hace hincapié en un conjunto de medidas de
proteccion de la libertad académica, al tiempo que reconoce y
reafirma  otras. Concluye formulando wuna serie de
recomendaciones a los Estados, las instituciones académicas, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil.

Introduccion

1. Tiempo atras, un profesor fue acusado de herejia,
de ser una amenaza para la sociedad y una influencia
que corrompia las mentes de la juventud. Esa persona
educo a los principales pensadores de la época, algunos
de los cuales se convirtieron en filosofos, poetas o
politicos. Sin embargo, toda la sociedad lo veia como
un escéptico cuyo cuestionamiento de la sabiduria
adquirida desestabilizaba los valores sociales. Antes de
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que el jurado llegara a un veredicto se dice que el
profesor, en su defensa, dijo lo siguiente:

(13

dicen que un tal Socrates es malvado y
corrompe a los jovenes. Cuando alguien Iles
pregunta qué hace y qué ensefia, no pueden decir
nada, lo ignoran; pero, para no dar la impresion de
que estan confusos, dicen lo que es usual contra
todos los que filosofan, es decir: “las cosas del
cielo y lo que estéd bajo la tierra”, “no creer en los
dioses” % “hacer mas fuerte el argumento mas
débil” ... "%,

La historia recuerda a Sdcrates y a sus estudiantes mas
famosos, mientras que la mayoria de sus acusadores y
criticos son detractores olvidados hace mucho tiempo,
ninguno dejé marca en la historia, la filosofia, la
politica y la educacion como ¢l. Sin embargo, esos
antagonistas prevalecieron en ese momento, y el jurado
condend a Sdcrates a muerte.

2. Han transcurrido milenios y, sin embargo, los
profesores, académicos, estudiantes y otras personas
que trabajan en estas actividades, los académicos y sus
instituciones, siguen enfrentandose al acoso social y a
la represion del Estado. Se enfrentan al acoso y a la
represibn  por  sus  investigaciones, empefios,
planteamientos dentro o fuera de las aulas o en las
revistas, los foros que ofrecen para la reunion y la
protesta pacifica, y las pruebas e ideas y metodologias
que aportan a las politicas publicas, o simplemente por
la talla que su trabajo académico les ha dado en la
sociedad. Esa injerencia puede constituir una violacién
de los derechos a la educacion, la ciencia, la cultura, la
asociacion, la conciencia, las creencias, el debido
proceso y, como el Relator Especial examinara
esencialmente en el presente informe, la libertad de
opinion y de expresion. Los ataques a la libertad
académica corroen los pilares de la vida democratica,
el progreso cientifico y el desarrollo humano. En el
informe, el Relator Especial estudiara la forma en que
los ataques a la libertad académica son también ataques
a la libertad de opinion y de expresion.

3. Con frecuencia, los titulares de mandato de los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos han observado y llamado la atencion sobre
las amenazas contra los académicos y sus instituciones.
Entre los muchos casos de este tipo examinados por los
titulares de mandatos, Hungria puso en la mira a una de
las principales instituciones académicas de Europa, la

“%% Julio Calonge Ruiz, traduccion, Platén, Didlogos | (Madrid, Gredos, 1981), apologia, pag, 158.
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Universidad Centroeuropea®™’, a la que oblig a cerrar
sus puertas y trasladarse a Austria. Turquia forzo la
investigacion y el despido de cientos de académicos
que habian firmado una peticion formulada por
profesores universitarios en la que hacian un
llamamiento a la paz con la comunidad kurda®®
Turquia también destituyé de su cargo a un profesor
universitario después de que se reuniera con el Relator
Espegslal en noviembre de 2016 cuando este VlSlt049671
pais™; el Gobierno alegd afiliaciones terroristas
China ha encarcelado arbitrariamente a un economista,
Tham Tohti, por motivos relacionados con sus criticas a
las politicas del Gobierno contra la comunidad uigur*®
Uganda encarceld durante mas de 16 meses a una
destacada académica feminista porque, aparentemente,
publicaba comentarios contra el Gobierno en los
medios sociales*®. Tailandia arresto a docenas de
personas que protestaron contra el goblerno militar en
un campus universitario en Bangkok®®. La Republica
Islamica del Iran ha detenido y a menudo condenado a
muerte a numerosos eruditos, como Ahmad Reza Jalali,
Mohammad Hossein Rafiee Fanood, Xiyue Wang vy
Hooma Hoodfar"™™. Los Emiratos Arabes Unidos
procesaron a un académico del pais, Nasser bin Ghaith,
porque sus publicaciones “dafiaban la reputacion y la
talla del Estado”, y detuvieron a un académico del
Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte,
Matthew Hedges, por motivos poco claros de seguridad
nacional, a pesar de que su investigacion se basaba en
materiales obtenidos a partir de informacion de
dominio publico

4. En el presente informe, el Relator Especial se
centra en los aspectos de la libertad de opinién y
expresion de la libertad académica. Hace hincapié en
un conjunto de medidas de proteccion de la libertad
académica, al tiempo que reconoce y reafirma otras.
Destaca el papel especial que desempefian los
académicos y las instituciones académicas en la
sociedad democratica y, al hacerlo, alienta a las

““ En todo el documento se hace referencia a los llamamientos urgentes y a las cartas de denuncia enviadas por el Relator
Especial. Para consultar esas comunicaciones véase: https:/spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments. Sobre este
caso, véase la comunicacion nim. HUN 1/2017, 11 de abril de 2017.

4% Comunicacién nim. TUR 3/2016, 31 de marzo de 2016.

4% Comunicacién nim. TUR 1/2017, 23 de enero de 2017.

7 Respuesta del Gobierno a la comunicacién nim. HUN 1/2017, 11 de abril de 2017.

“8 Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, opinién nim. 3/2014 (China), 6 de febrero de 2014.

499 Comunicacién nim. UGA 3/2017, 22 de diciembre de 2017.

%90 Comunicacién nim. THA 4/2018, 25 de junio de 2018.

%01 Comunicaciones nims. IRN 12/2019, 8 de agosto de 2019; IRN 2/2016, 1 de febrero de 2016; e IRN 19/2016, 24 de junio de
2016; y “UN experts urge Iran to release imprisoned American scholar Xiyue Wang”, comunicado de prensa, 7 de mayo de
2019.

%92 Comunicacién ndm. ARE 3/2017, 3 de mayo de 2017. Presentacién de Matthew Hedges (Hedges). En 2000, el Relator
Especial sobre el derecho a la libertad de opinién y de expresion sefialé los mismos tipos de amenazas a la libertad académica:
véase E/CN.4/2000/63, parr. 37.
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personas y organizaciones a que articulen sus
reclamaciones, incluidas las que se dirigen a los
titulares de mandatos de los procedimientos especiales
y otros mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas y organos creados en virtud de
tratados, como las violaciones de la libertad
académica’®. El informe aprovechd presentaciones de
la sociedad civil (pueden consultarse en el sitio web de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos) y de una consulta
en linea de tres dias celebrada en mayo de 2020 con el
apoyo de la organizacion no gubernamental Scholars at
Risk. El Relator Especial comienza con una resefa del
marco juridico aplicable a la libertad académica,
centrandose en la libertad de opinion y de expresion. A
continuacion, hace referencia a varios desafios clave, y
concluye con recomendaciones para los Estados y otros
agentes.

Marco juridico

5.  Aunque hay muchas formas en que la libertad de
opinién y expresion protege y promueve la libertad
académica, no existe un marco internacional de
derechos humanos tnico y exclusivo en relacion con
ese tema. Dentro del corpus de derechos civiles y
politicos, protegidos por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y codificados en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
derechos a la reunidon y asociacion pacificas, la
privacidad y el pensamiento, la conciencia y Ilas
creencias religiosas pueden promover y proteger la
libertad académica. Los articulos 13 (derecho a la
educacion) y 15 (derecho los beneficios del progreso
cientifico) del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales promueven
expresamente los derechos esenciales de la libertad
académica.

Amplitud de la definicion

6. EIl Relator Especial no tiene la intenciéon de
imponer una definicion de “libertad académica” que
limite su aplicacién a un tipo de persona o institucidon
“académica”504, en parte, debido a la extraordinaria

502 presentacion de Scholars at Risk, parr. 6.
594 por supuesto, la conclusion de que una actividad o institucién no es “académica” no priva del goce de los derechos humanos a
ninguna de estas, ni a quien participe en las actividades de una institucion concreta. Se podria concluir, por ejemplo, que una
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variedad de actividades, formas, metodologias e
instituciones académicas del mundo entero que
aconsejan adoptar un enfoque funcional. Sin embargo,
la libertad académica no tiene por qué ser abstracta. El
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
formulé las siguientes observaciones:

Los miembros de la comunidad académica son
libres, individual o colectivamente, de buscar,
desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas
mediante la investigacion, la docencia, el estudio,
el debate, la documentacion, la produccion, la
creacion o los escritos. La libertad académica
comprende la libertad del individuo para expresar
libremente sus opiniones sobre la institucion o el
sistema en el que trabaja, para desempefiar sus
funciones sin discriminacion ni miedo a la
represion del Estado o cualquier otra institucion,
de participar en organismos académicos
profesionales o representativos y de disfrutar de
todos los derechos humanos reconocidos
internacionalmente que se aphcsluen a los demas
habitantes del mismo territorio

7. Si bien el Comité observa que “el cuerpo docente
y los alumnos de ensefianza superior son especialmente
vulnerables a las presiones politicas y de otro tipo que
ponen en peligro la libertad académica’®®”, ello no
limita esa amenaza a las comunidades de la educacion
superior. En su Recomendacion relativa a la condicion
del personal docente de la educacion superior, de 1997,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) subrayo
ese argumento y condend, al mismo tiempo, la
“censura institucional”>®

8. En resumen, deberia entenderse que la libertad
académica incluye la libertad de las personas, como
miembros de las comunidades académicas (por
ejemplo, el profesorado, los estudiantes, el personal,
los académicos, los administradores y los participantes
de la comunidad) o en sus propios empefos, de llevar a
cabo actividades que impliquen el descubrimiento y la
transmision de informacion e ideas, y de hacerlo con la
proteccion integral del derecho de los derechos
humanos.

persona no esta realizando una actividad “académica”,
humanos.

pero sigue disfrutando de la panoplia de garantias de los derechos

505 E/C.12/1999/10, parr. 39, con referencia a la Declaracién de Lima sobre Libertad Académica y Autonomia de las
Instituciones de Educacion Superior, articulo 1.
%06 £/C.12/1999/10, pérr. 38.

%07 \éase la Recomendacion relativa a la condicion del personal docente de la educacién superior, de 11 de noviembre de 1997,

parr. 27.
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B.

Proteccion institucional y autonomia

9. La libertad académica no solo abarca la proteccion
de los derechos humanos individuales por parte de los
actores estatales tradicionales. También implica
proteger a las instituciones —su autonomia y
autogobierno que, a su vez, tienen su origen en las
normas de derechos humanos—, para garantizar la
libertad de esas actividades®®. Los Estados tienen la
obligacién positiva de crear un entorno general
propicio para buscar, recibir e impartir informacion e
ideas®™. La proteccion y la autonomia institucionales
forman parte de ese entorno propicio.

10. Las instituciones de educacidon superior, como se
describe con acierto en una de las presentaciones
empleadas para el presente informe, desempefian
funciones extraordinarias en la sociedad humana como
“motores de  produccion de  conocimientos,
descubrimientos, innovacidon, desarrollo de aptitudes,
preservacion de la cultura y progreso nacional.
Configuran el discurso democratico y la cooperacion
internacional, asi como la busqueda de Ia
autorrealizacion y la verdad moral. Y a partir de ellas
surgen otras profesiones que son fundamentales para el
buen funcionamiento de la sociedad civil, incluidos el
derecho, el periodismo y la defensa de los derechos
humanos®%”.

11. A pesar de la importancia de la educacion superior
para los valores sociales fundamentales, a menudo, los
Gobiernos injieren en la autonomia de las instituciones
académicas. Pueden amenazar a las que reciben
financiacion extranjera, a pesar de que la educacion
superior, como se ha senalado anteriormente, es en si
misma un empefio internacional apoyado por la libertad
de expresion “sin consideracion de fronteras”. Pueden
amenazar con retener fondos que de otro modo habrian
estado disponibles, por motivos ilicitos®*'. Pueden
impedir que las instituciones impartan algunas
asignaturas o exigir la ensefianza de otras por motivos
no académicos. Pueden imponer normas sobre la
contratacion y la titularidad, o participar directamente
en la contratacion de dirigentes institucionales, lo cual
puede ser incompatible con los criterios académicos y

%08 \/éase Kristen Roberts Lyer y Aron Suba, Closing Academic Space: Repressive State Practices in Legislative, Regulatory and
Other Restrictions on Higher Education Institutions (Washington D. C., International Center for Not-for-Profit Law, 2019),

pags. 30y 31.

%% \/éase ACNUDH vy otros, Declaracion conjunta sobre la independencia y la diversidad de los medios de comunicacién en la
era digital, mayo de 2018.

510 presentacion de Scholars at Risk, parr. 2.

! David A. Graham, “What a direct attack on free speech looks like”, The Atlantic, 10 de julio de 2020.
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reflejar mas el control politico que la promocion del
aprendizaje. Mediante todos esos instrumentos, y otros,
se socava la capacidad de la institucidon para proteger la
libertad académica de los miembros de sus
comunidades y para cumplir sus funciones mas amplias
en la sociedad.

12. La autonomia y el autogobierno también deberian
incluir mecanismos de rendicidon de cuentas, codigos de
conducta ¢ética y garantias de que las propias
instituciones, ya sea como actores del Estado (escuelas
y universidades publicas) o privados, protegen vy
promueven los derechos humanos de los miembros de
sus comunidades (definidos en términos generales).
Las instituciones académicas deberian conservar la
autonomia en sus funciones administrativas,
financieras, pedagdgicas y disciplinaria5512, pero
también deberian adoptar y hacer cumplir politicas que
garanticen la proteccion de los derechos a la libre
expresion de los miembros de sus comunidades, resistir
la presion oficial o social y prometer el cumplimiento
de los derechos humanos a nivel institucional®?.
Deberian tener politicas transparentes, ser defensores
activos y accesibles de sus misiones académicas (y de
sus instituciones hermanas) y rendir cuentas en cuanto
a la aceptacion y el uso de la financiacion.

13. En el parrafo 22 k) de su recomendacion de 1997,
la UNESCO declaré que la autonomia institucional era
“un requisito necesario para garantizar el adecuado
desempeio de las funciones encomendadas al personal
docente y las instituciones de ensefianza superior”.
Sefialo que la rendicién de cuentas suponia garantizar
la aprobacion y la aplicacion de politicas que
entrafaran transparencia, no discriminacion, igualdad
entre los géneros y “elaborar, mediante un proceso
colegial y/o la negociacidén con las organizaciones que
representan al personal docente de la ensefianza
superior, en consonancia con los principios de libertad
académica y libertad de expresion, declaraciones o
codigos de ética que sirvan de guia al personal de la
ensefianza superior en la docencia, la labor intelectual,
la investigacion y los servicios de extension”.

14. E1 autogobierno institucional entrafla normas
transparentes pero autorreguladoras, en virtud de las
cuales las propias instituciones, sobre la base de
criterios no discriminatorios y académicos, determinan
las necesidades y requisitos curriculares, académicos y
de investigacion. Las normas relativas a la publicacion

512 \/éase Kwadwo Appiagyei-Atua, Klaus D. Beiter and Terence Karran, “A review of academic freedom in African universities
through the prism of the 1997 ILO/UNESCO recommendation”, Journal of Academic Freedom, vol. 7 (2016).
%12 presentacion de la Foundation for Individual Rights in Education, pag. 12.
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y la contratacion deben ser aprobadas y aplicadas por
personas con experiencia profesional y académica, en
lugar de regirse por reglamentacion externa aprobada
por administradores o politicos. El respeto de Ia
libertad académica exige garantizar al personal docente
su participacion en_Ja gestion y la toma de decisiones
de sus instituciones™ .

Libertad de opinion y de expresion
Derecho a expresar opiniones sin injerencias

15. En el articulo 19 1) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que refuerza la proteccion
del articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, se protege el derecho de toda
persona a expresar opiniones sin injerencias. E1 Comité
de Derechos Humanos, destacando la calidad absoluta
de ese derecho, sefiald6 en el parrafo 9 de su
observacion general num. 34 (2011), relativa a la
libertad de opinidon y la libertad de expresion, que
“quedan protegidas todas las formas de opinion, como
las de indole politica, cientifica, histérica, moral o
religiosa”. La injerencia en razon de las opiniones suele
entrafar “el acoso, la intimidacion o la estigmatizacion
de wuna persona, incluida su detencion, prision
preventiva, enjuiciamiento o reclusion”. Como se
seflalo en un informe anterior al Consejo de Derechos
Humanos, durante las negociaciones sobre la redaccion
del Pacto, “el derecho a formarse una opinion y a
desarrollarla mediante el razonamiento se considera un
derecho absoluto y, a diferencia de la libertad de
expresion, no autoriza excepcion ni restriccion alguna
sea por ley u otro poder®*®”.

16. Aunque son los temas tanto del articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos como del
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la “opinidn” es conceptualmente distinta de
la “expresion”. El aspecto interno de la opinidon esta
estrechamente relacionado con la privacidad, el
pensamiento, las creencias y la conciencia, en
comparacioén con los aspectos externos de la expresion,
las reuniones publicas y las manifestaciones
religiosas®®. En un contexto académico, ciertos
aspectos de la investigacion y la pedagogia estdn mas
cerca de la opiniéon que de la expresion. Por ejemplo,
un académico, al investigar, puede recopilar datos y

514 yéase UNESCO “La proteccion de las libertades académicas sigue siendo necesaria”, 18 de octubre de 2017.

515 Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary (1993), pag. 441.
516 \/éase, por ejemplo, A/HRC/31/18.
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llevar a cabo una labor analitica con respecto a esos
datos, evaluarlos y luego articular una interpretacion
(en forma de documento) para distribuirla, compartirla
con colegas y, en ultima instancia, publicarla. Esa labor
analitica depende del derecho a buscar y recibir
informacién como componente de la expresion, y ese
proceso debe ser protegido, sujetando sus limitaciones
a severas restricciones. Sin embargo, incluso antes de
difundir la informacion, la obra del académico debe
estar protegida de toda injerencia como en el caso de
una opinién, y no estar sujeta a ningin tipo de
restriccion. En cambio, la difusion de informacién
implica medios de expresidon como “libros, periddicos,
folletos, carteles, pancartas, prendas de vestir y
alegatos judiciales”, asi como “ modos de expresion
audiovisuales, electronicos o de Internet 17,

17. En la practica, esto implica que un trabajo
académico, como una opinidon, debe protegerse de la
exposicion. Y que las exigencias para su transferencia
(por ejemplo, a las fuerzas del orden) deben estar
sujetas a estrictos requisitos relacionados con el estado
de derecho y el debido proceso de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos.
También implica que los académicos no deben ser
objeto de injerencias, como la intimidacién y el acoso,
de conformidad con el articulo 19 1) del Pacto.
Ademas, exige que los académicos tengan acceso a los
tipos de herramientas que protegen su trabajo. En el
ambito digital, esas herramientas incluyen el cifrado o
las garantias de anonimato®®.

Libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole

18. El articulo 19 2) del Pacto protege el derecho de
toda persona a “buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion”. La amplia jurisprudencia en materia de
derechos humanos y la literatura secundaria subrayan
que la libertad de expresion se considera un aspecto
fundamental del derecho internacional de los derechos
humanos, de modo que, como determin6 el Comité de

%7 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 34, parr. 12. Para que quede claro, esto no significa que todas las
investigaciones académicas puedan estar fuera del alcance de la regulacién estatal. La investigacion cientifica fisica, por
ejemplo, puede entrafiar el uso de sustancias fiscalizadas o peligrosas, mientras que la investigacion de las ciencias sociales
puede tener repercusiones en los derechos a la privacidad de las personas y las comunidades. Sin embargo, la regulacién de esos
temas no debe utilizarse como un instrumento para limitar la libertad del investigador y debe elaborarse con sumo cuidado para
evitar ese tipo de injerencia.

518 \/éase, en general, A/[HRC/29/32.
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Derechos Humanos, toda reserva general al parrafo
seria incompatible con el objeto y el propdsito del
Pacto®®. Cabe destacar la amplitud de la definicion que
figura en el articulo 19 2) del Pacto, del mismo modo
que el Comité sefialdé que la expresion abarca “toda
clase de ideas y opiniones que Puedan transmitirse a
otros”, incluida la ensefianza®®. El derecho “llega
incluso a expresiones_ que puedan considerarse
profundamente ofensivas®**”, como la blasfemia®?.

Libertad de expresion sin consideracion de fronteras

19. Las comunidades académicas también trascienden
las fronteras, lo que da lugar a conferencias, reuniones,
publicaciones y otras interacciones académicas a nivel
mundial en las que las personas comparten sus trabajos.
El aspecto mundial del intercambio de conocimientos
académicos esta consagrado en el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que garantiza el derecho de toda persona a
gozar de los beneficios de la ciencia y abarca “el
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas y
culturales™. En el articulo 19 2) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos se reconoce que la
libertad de expresion se extiende “sin consideracion de
fronteras”, lo que complementa y refuerza los derechos
contemplados en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Por una parte, esto
significa que los académicos disfrutan del derecho a
buscar y recibir el trabajo de otros, independientemente
de su campo, y a difundir su propio trabajo (o
compartir el de otros) mas alld de las fronteras
nacionales. En el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se sigue fomentando la
libertad académica a nivel mundial, y se garantiza la
libertad de circulacion y el derecho de toda persona a
salir de su pais®®. Las prohibiciones tanto de salir de
un pais como de entrar en ¢l pueden constituir una
violacion no solo del articulo 12, sino también de la
panoplia de derechos relacionados con la libertad
académica.

Actividades académicas a distancia

20. Las personas gozan de libertad académica no solo
dentro de sus instituciones, en los aspectos internos de

519 \/éase, por ejemplo, la observacion general nim. 34, parr. 5

520 |hid., parr. 11.
521 |bid.
522 |bid., parr. 48.

52% presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 7.
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la investigacion, la labor intelectual, la ensefianza, las
convocatorias y otras actividades llevadas a cabo
dentro del campus, sino también “a distancia”, en su
papel de educadores y comentaristas®**. Por ejemplo,
cuando un académico expone sus conocimientos
técnicos en una audiencia ante un 6rgano legislativo,
una conferencia en una comunidad, una conversacion
en los medios de difusion o una publicacion en los
medios sociales, debe considerarse que, entre otras
cosas, esta ejerciendo la libertad académica. En otras
palabras, ese marco no se Ilimita al entorno
institucional. Cuando un académico interviene sobre
temas que no forman parte de su d&mbito académico, es
decir, que no solo se apartan de la esfera sustantiva,
sino también de la metodologia, conserva el derecho a
la libertad de expresion garantizado por el derecho de
los derechos humanos, incluso si esa intervencidén no se
considera parte de su libertad académica. También
importa sefialar que las instituciones no deben castigar
a sus académicos por ejercer sus derechos a la libertad
de expresidon, asociacion y reunidon y a las creencias
religiosas, entre otros.

Mecanismos regionales que refuerzan la libertad académica

21. Cabe destacar que la libertad académica goza de
una proteccion fundamental, no solo en los
instrumentos internacionales de derechos humanos,
sino también a nivel regional. Los mismos derechos
aplicables a los sistemas africanos, interamericanos,
europeos y otros sistemas regionales ofrecen apoyo
adicional a la proteccion sefnalada anteriormente. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos dispone del
mayor corpus de jurisprudencia en materia de libertad
académica. En el caso Sorgu¢ c. Turquia, el Tribunal
“subrayo la importancia de la libertad académica, que
comprende la libertad de los académicos de expresar
libremente su opinidn sobre la institucion o el sistema
en el que trabajan y la libertad de difundir
conocimientos y verdad sin restricciones®*>”. En el caso
Mustafa Erdogan y otros c. Turquia, el Tribunal
declaré que la libertad académica “no se limita a la
investigacion académica o cientifica, sino que también
comprende la libertad de los académicos de expresar
libremente sus puntos de vista y opiniones, aunque
sean controvertidos o impopulares, en sus esferas de
investigacion, experiencia profesional y competencia.
Ello puede incluir un examen del funcionamiento de las

524 presentacion de Scholars at Risk, parr. 19.
525 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sorgug c. Turquia, demanda nim. 17089/03, sentencia, 23 de junio de 2009, parr.

35.
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instituciones publicas en un sistema politico
determinado y una critica al respecto®”®”. Ademas, en
otro caso relacionado con Turquia, el Tribunal
consider6 que el articulo 10 del Convenio para la
Protecciéon de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales protegia las formas en que
se transmiten las ideas. El caso se referia a un
académico que fue reprendido por participar en un
programa de television. A juicio del Tribunal, “esta
cuestion concierne sin duda alguna a su libertad
académica, que deberia garantizar la libertad de
expresion y de accién, la libertad de difundir
informaciéon y la libertad de investigar ¥ de difundir
conocimientos y verdad sin restricciones®"”.

22. Las organizaciones de la sociedad civil han
destacado con frecuencia esos argumentos. Por
ejemplo, la Declaracion de Kampala sobre Libertad
Intelectual y Responsabilidad Social, de 1990,
promueve la proteccion del derecho de todos los
intelectuales africanos a ejercer la actividad intelectual,
gozar de la libertad de circulacion y expresar (sus)
opiniones %iztgremente en los medios de
comunicacion™". La libertad académica siguid
promoviéndose en la Declaracion de Yuba sobre la
Libertad Académica y la Autonomia Universitaria de
2007. En la Declaracion se afirma que “todos los
académicos tienen derecho a ensefiar, investigar y
difundir informacidn sin temor, injerencias o represion
por parte del Gobierno o cualquier otra autoridad
pl’lblicaszg”. La Declaracion aborda la garantia de la
autonomia institucional al exigir que los Gobiernos
eviten injerencias en la “autonomia de las instituciones
de ensefianza superior™>”.

23. El articulo 13 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de 1la Unién Europea establece
explicitamente que “se respeta la libertad académica” y
subraya que “la investigacion cientifica es libre”. La
Recomendacion 1762 (2006) sobre la libertad
académica y la autonomia de las universidades de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa afirma
la necesidad de la libertad académica en una sociedad

justa y democratica. Ademas, en la Recomendacion

Cm/Rec(2012)7 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa se examina la importancia de que los

528 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Mustafa Erdogan y otros c. Turquia, demandas nims. 346/04 y 39779/04,
sentencia, 27 de mayo de 2014, parr. 40.
527 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Kula c. Turquia, demanda ndm. 20233/06, sentencia, 19 de junio de 2019, parr. 38.

528 \/éase Declaracion de Kampala sobre la Libertad Intelectual y la Responsabilidad Social, 1990, arts. 4, 6 y 9.

52% Declaracién de Yuba sobre la Libertad Académica y la Autonomia Universitaria, 2007, parr. 1.

530

Ibid., parr. 5.
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Gobiernos utilicen su poder para asegurar la proteccion
de la libertad académica, en particular garantizando
que las instituciones promuevan la autonomia de los
académicos. También se aclara que los Estados tienen
el deber de velar por que las potencias externas no
puedan injerir en la libertad académica®!. En
noviembre de 2018, el Parlamento Europeo aprobd una
recomendacion en la que se pedia que se reconociera
que “las reivindicaciones de libertad académica forman
parte del derecho de los derechos humanos vigente,
derivado del derecho a la educacion y los derechos a la
libertad de expresion y de opinién532”

E. Restricciones a la libertad académica

24. Dado que la libertad de expresion es fundamental
para el disfrute de todos los derechos humanos, las
restricciones deben ser excepcionales y estar sujetas a
condiciones rigurosas y a una supervision estricta. El
Comité de Derechos Humanos ha subrayado que las
restricciones, incluso cuando estén Justlflcadas no
deberan poner en peligro ese derecho en si mismo®
Los Estados podran restringir la expresion solo cuando
lo disponga la ley y sea necesario para proteger los
derechos o la reputacion de los demads, o proteger la
seguridad nacional o el orden publico, o la salud o la
moral publicas >3 Como se ha subrayado en numerosos
informes al Consejo de Derechos Humanos y a la
Asamblea General, las limitaciones de expresion deben
interpretarse de manera estricta y coherente con las tres
condiciones establecidas en el articulo 19 3) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
particular:

a) Legalidad. Las restricciones deberan estar
“previstas en la ley”. En particular, deben adoptarse
mediante procesos juridicos ordinarios, formularse con
suficiente precisidon para permitir que una persona
pueda regular su comportamiento de conformidad con
ellas, y hacerse accesibles al publico. Una restriccion
no puede ser indebidamente vaga o demasiado amplia,
de modo que pueda conferir una discrecionalidad sin
trabas a los representantes oficiales. Las restricciones
adoptadas en secreto no cumplen este requisito

%% véase Dirk Voorhoof y otros, Freedom of Expression, the Media and Journalists: Case-Law of the European Court of
Human Rights, IRIS Themes, vol. I11, 5% ed. (Estrasburgo (Francia), Observatorio Europeo de los Medios Audiovisuales, 2020).
%22 Recomendacién del Parlamento Europeo de 29 de noviembre de 2018 al Consejo, a la Comisién y a la Vicepresidenta de la
Comisién/Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre la defensa de la libertad
académica en la accion exterior de la UE, 2018/2117(INI), pérr. 1 b).

5% Comité de Derechos Humanos, Observacion general nam. 34, parr. 21. El Comité aclaré que “las restricciones no deben
comprometer la esencia del derecho”, y afiadié que “las leyes que autoricen la aplicacion de restricciones deben utilizar criterios
precisos y no conferir una discrecionalidad sin trabas a los encargados de su aplicacion” véase Comité de Derechos Humanos,
observacion general nim. 27 (1999), relativa a la libertad de circulacidn, pérr. 13.

5% \éase, en particular, A/67/357, pérr. 41; y A/HRC/29/32, pérrs. 32 a 35.
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fundamental®®. La garantia de la legalidad debe

implicar, en general, la536supervisién de autoridades
judiciales independientes”™;

b) Legitimidad. Para ser licita, una restriccion
debe proteger inicamente los intereses especificados en
el articulo 19 3) del Pacto, es decir, los derechos o la
reputacion de los demds, la seguridad nacional o el
orden publico, o la salud o la moral publicas. EI
Comité de Derechos Humanos advierte de que las
restricciones para proteger la “moral publica” no deben
derivarse “exclusivamente de una sola tradicion”,
tratando de asegurar que la restriccion refleje los
principios de_no discriminaciéon y la universalidad de
los derech05537;

c) Necesidad y proporcionalidad. Los Estados
tienen la responsabilidad de probar una conexion
directa e inmediata entre la expresion y la amenaza.
Deben demostrar que la restriccion protege realmente,
o que puede proteger, el interés legitimo del Estado en
cuestion. Los Estados también deben demostrar que las
medidas restrictivas que tratan de imponer son el
instrumento menos perturbador de los que permitirian
conseguir la misma funcién de protecciénsgs. Cuando el
perjuicio a la libertad de expresion es mayor que los
beneficios, no se puede justificar una restriccion del
derecho.

25. Es frecuente que los Estados invoquen Ia
seguridad nacional y el orden publico como base para
restringir la expresion. El Comité de Derechos
Humanos hace hincapié en que la “extrema cautela”
que se exige a los Estados en relacion con las leyes
relativas a la seguridad nacional es andloga a la cautela
que los Estados deben mostrar ante las leyes que
limitan la libertad académica y la protecciéon que los
Estados deben brindar a los académicos. “No es
compatible con el parrafo 3 (del articulo 19), por
ejemplo, hacer valer leyes (sobre traicidbn) para
suprimir informacién de interés publico legitimo que
no perjudica a la seguridad nacional, o impedir al
publico el acceso a esta informacion, o para procesar a
periodistas, investigadores, ecologistas, defensores de
los derechos humanos u otros por haber difundido esa
informacién”. Lo mismo ocurre con la investigacion

5% Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 34, parr. 25; y A/HRC/29/32.
5% Comité de Derechos Humanos, observacion general nam. 34, parr. 25.

7 |bid., parr. 32.

5% |bid., parrs. 34 y 35.
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académica relativa, supuestamente, a la seguridad
nacional o el orden publico™".

26. En ocasiones, la ensefianza o la investigacion
académica tienen consecuencias para los derechos de
los demds, como la privacidad o la salud o la moral
publicas. Como cuestion de ética académica vy
autogobierno, las instituciones y disciplinas suelen
exigir la proteccion de la privacidad y el
consentimiento de las personas con respecto a la
participacion en estudios o documentacion. Las
restricciones por motivos relacionados con la “moral”
deben tratarse con escepticismo y extrema cautela.
Como ha sefialado el Comité de Derechos Humanos,
“las limitaciones ... con el fin de proteger la moral
deben basarse en principios que no se deriven
exclusivamente de una sola tradicion”. Estas
limitaciones han de entenderse en el contexto de la
universalidad de los derechos humanos y el principio
de no discriminacion®®”. Se debe demostrar que las
restricciones a la investigacion u otras actividades
relacionadas con la salud publica son necesarias para
salvaguardar la salud publica y no son discriminatorias.
Las restricciones a la investigacion relacionada con la
salud reproductiva, por ejemplo, deben ser objeto de
una fuerte desaprobacion y de un estricto escrutinio
para asegurar que no estén relacionadas con la
discriminacidon por razéon de género o con posiciones
politicas que no se deriven de criterios académicos.

27. El articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos exige a los Estados partes el deber
de prohibir por la ley toda “propaganda en favor de la
guerra” y “apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituya incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia”. No obstante, esas
restricciones de la expresion deben cumplir las tres
condiciones establecidas en el articulo 19 3)°*'. Es
fundamental sefialar que, restringir la libertad de
expresion por “blasfemia” o por herir los sentimientos
religiosos, no se ajusta a lo establecido en el articulo
19. El articulo 20 no proporciona motivos para tales
restricciones, y las leyes relativas a la blasfemia nunca
podran, por si solas, satisfacer los requisitos del
articulo 19 3).

28. También en el contexto de la discriminacion, se ha
comprobado que la negacion de los hechos del
Holocausto puede constituir un “discurso de odio”

5% |hid., parr. 30.
540

pensamiento, conciencia y religion, parr. 8.
** Comité de Derechos Humanos, observacion general nam. 34, parr. 50.

Ibid., parr. 32; también Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 22 (1993) sobre el derecho a la libertad de
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sujeto a restricciones®?. En el parrafo 49 de la
observacion general nim. 34, el Comité de Derechos
Humanos parecié aclarar su posicion al pronunciar la
siguiente declaracion:

Las leyes que penalizan la expresion de opiniones
sobre hechos historicos son incompatibles con las
obligaciones que el Pacto impone a los Estados
partes en lo tocante al respeto de las libertades de
opinion y expresion. El Pacto no autoriza las
prohibiciones generales penales de la expresion de
opiniones erroneas o interpretaciones incorrectas
de acontecimientos pasados.

29. Es comprensible que los Estados deseen restringir
expresiones como la negacidon del genocidio, dado que
“las  expresiones antisemitas de negacion del
Holocausto intentan rechazar o minimizar los terribles
hechos histéricos de ese asesinato sistematico de 6
millones de judios ”. En cuanto a la libertad
académica y la libertad de expresion, esa labor, aunque
se caracterice apropiadamente como pseudocientifica,
polémica, impulsada por la defensa de los derechos o
antisemita o racista, debe dejarse en manos de las
estructuras de autogobierno académicas, mientras que
las denuncias de incitacion de una persona a la
discriminacion o al odio o la violencia en virtud del
articulo 20 deben abordarse por separado y de acuerdo
con las limitaciones del articulo 19 3).

30. Ademéas, las restricciones gubernamentales
relacionadas con las interpretaciones historicas son, de
por si, profundamente problematicas. En 2018 Polonia
tipifico “toda declaracion publica y en contra de los
hechos que atribuyera a la nacién polaca o al Estado
polaco la responsabilidad o corresponsabilidad por los
crimenes nazis cometidos por el Tercer Reich aleman ...
o por otros delitos que constituyeran crimenes contra la
paz, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra
o que de alguna otra manera redujeran manifiestamente
la responsabilidad de los autores materiales de esos
crimenes®*”’. Si bien el delito fue despenalizado
posteriormente, esa injerencia en la libertad de
expresion constituye una injerencia directa en la
libertad académica.

Amenazas a la libertad académica

%42 Comité de Derechos Humanos, Faurisson c. Francia (CCPR/C/58/D/550/1993).
542 A/74/358, parr. 14.
5% Comunicacién nim. POL 2/2018, 13 de febrero de 2018; también A/74/358, parr. 21.
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31. Las amenazas a la libertad académica suelen
basarse, entre otras cosas, en presiones politicas,
financieras, ideologicas y sociales y culturales®®. En
los ultimos afios se han constatado, entre otras
tendencias, las restricciones a la autonomia
universitaria y la merma de la financiacion de la
educacion superior, el uso de la violencia para reprimir
las protestas de los estudiantes y “la violencia sexual
en los campus que pone en peligro la seguridad de las
mujeres en los contextos académicos®*“. En esos
entornos aumenta la autocensura con repercusiones
negativas no visibles, pero claras, en la libertad
académica®’. Si bien algunos dafios, como el acoso a
las académicas, pueden ser universales, en otros casos,
el contexto particular de un Estado puede caracterizar
los tipos de amenazas que injieren en la libertad
académica. En la seccion siguiente, el Relator Especial
clasifica algunas de las amenazas mas graves a la
libertad académica en todo el mundo, organizandolas
segun los requisitos de las limitaciones legitimas que
figuran en el articulo 19 3) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Los ejemplos deben
tomarse como ilustrativos, no exhaustivos, y no como
declaraciones finales sobre los casos concretos o el tipo
de restriccion de que se trate.

A. Legalidad: restricciones previstas en la ley

32. Los marcos legislativos suelen permitir la
intervencion del Gobierno en el mundo académico®®.
Esa legislacién podria no perseguir un propdsito
legitimo o no establecer un equilibrio necesario y
proporcionado entre el derecho a la libertad académica
y el proposito legitimo que se persigue, como se
describe a continuacion. También podrian incumplir los
estdndares de legalidad por su vaguedad y la
consiguiente concesion de una excesiva discrecion en
la aplicacion por parte de las autoridades.

33. Turquia ha demostrado ser especialmente hostil a
la libertad académica. El articulo 130 de |Ia
Constitucion de Turquia establece que, si bien se
garantizan la investigacion y la publicacion cientificas,
“ello no incluye la libertad de realizar actividades que
vayan en contra de la existencia y la independencia del
Estado y contra la integridad e indivisibilidad de la

%5 Inan Ozdemir Tastan y Aydmn Ordek, A Report on Academic Freedoms in Turkey in the Period of the State of Emergency
(Ankara, Insan Haklar1 Okulu, 2020) (presentacién de Tastan/Ordek), pag. 1.

% Universidad de Ottawa, presentacién del Centro de Investigacién y Educacion sobre Derechos Humanos, pag. 11.

%7 presentacion de Tastan/Ordek pags. 29 a 35.

%8 presentacion de Hedges, pag. 1.
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), 549 o
nacion 'y del pais™’. Estos términos son

exceswamente vagos y no definen las acciones
ofensivas®®. De hecho, desde 2016, se han presentado
mas de 800 acusaciones contra académicos ante el
poder judicial™. Mas alld de esas preocupaciones,
Turquia aprobd el Decreto de Emergencia nim. 675,
que otorga al Gobierno una discrecidon excesiva para
restringir una serie de derechos humanos e injerir en las
actividades de las universidades y otros ambitos del
sector de la educacion. Durante la visita oficial del
Relator Especial a Turquia en 2016, los académicos
explicaron que no habian recibido ningun aviso o
informacidén sobre la causa de su traslado. De hecho,
miles de miembros de la comunidad universitaria y
otros educadores fueron destituidos de sus cargos,
incluidos muchos profesores de origen kurdo o con
opiniones politicas de izquierda. El Gobierno abolio el
autogobierno de las universidades, sustituyd las
elecciones  por  nombramientos  directos  de
administradores y, segun se informa, exigi6 que el
contenido de las clases fuera aprobado por los
representantes oficiales. Esas medidas ocasionaron una
enorme perturbacion institucional y académica, al
tiempo que perjudicaron las vidas y los derechos de las
personas™“. En una encuesta llevada a cabo por Insan
Haklar1 Okulu se refleja un creciente sentimiento de
ansiedad entre los académicos. El 92 % de los
académicos encuestados declar6 que se sentia
angustiado por poder ser objeto de una investigacion,
mientras que el 71 % dijo que se sentia angustiado por
poder ser detenido o arrestado

34. No son incidentes aislados. El Relator Especial ha
observado el modo en que el exceso de poderes del
poder ejecutivo en todo el mundo se utiliza para atentar
contra la libertad académica. En Hungria, la ley de
2017 que obligd a la Universidad Centroeuropea a
trasladarse a Viena se basaba en vagas restricciones que
hacian que la Universidad dudara de poder segulr
funcionando®*. En tltima instancia, en una reaccion
que se entendié de modo generahzado como causa de
la presion del Gobierno, la Universidad abandoné
Budapest. En 2019, la Administracion del Brasil
publicé el Decreto nim. 9.794, por el que se otorgo al
poder ejecutivo un impreciso poder de veto en relacion

549 \séase https://www.refworld.org/docid/3ae6b5be0.html.

%50 presentacion de Maat for Peace, Development and Human Rights (Maat), pag. 6.

%! |bid., pag. 8.

%52 \Véase AJHRC/35/22/Add.3.
%52 Ulkii Doganay y Ozan Deger, Being a Human Rights Academic during the State of Emergency (Ankara, insan Haklar1 Okulu,
2020) (OHI, presentacion de Doganay/Deger), pag. 64.

%54 \éase Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pag. 45.
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con los nombramientos de autoridades universitarias>°.
En 2015, el Pakistan restablecio sus juzgados militares,
que se utilizaron para enjuiciar a las denominadas
personas _ antiestatales, incluidos estudiantes y
profesores>°. Esos cambios dieron lugar a acusaciones
contra profesores, lo que a su vez provocod una escasez
de docentes en determinados departamentos®’

35. Ademdas, cabe senalar que las propuestas
legislativas también pueden afectar negativamente a la
libertad académica, en particular cuando los propios
legisladores ejercen presion. Como sefiala el articulo
19 de la organizacion de derechos humanos, aunque no
haya ningtn efecto directo en el marco juridico, y los
proyectos de ley no se aprueben, las meras propuestas
pueden crear un efecto disuasorio

B. Legitimidad de las restricciones

36. Aparte de la aprobacién de leyes que conceden una
competencia excesiva para restringir la libertad
académica, las restricciones suelen aplicarse con fines
ilicitos o con segundas intenciones ilicitas. Un ejemplo
de ello es el caso del Comité de Derechos Humanos,
Aduayom y otros c. Togo, en relacion con dos
profesores de la Universidad de Benin que fueron
detenidos por motivos de lesa majestad. Aunque ambos
fueron liberados mas tarde y se retiraron los cargos, no
consiguieron su reposiciéon en el cargo que ocupaban
antes de ser detenidos. Los individuos alegaron que la
negativa a ser repuestos estaba motivada por que se
retiraron los cargos “por haber llevado, leido o
difundido documentos que no contenian mas que una
evaluacion de la politica togolesa, ya fuera a nivel
interno o de politica exterior”. El Comité consider6 que
la denegacion de su reposicion estaba motivada por los
cargos y, al determinar que se habia incurrido en una
violacion del articulo 19 del Pacto, sostuvo que la
justificacion de esos cargos no cumplia ninguno de los
objetivos legltlmos enumerados exhaustivamente en el
articulo 19 3)°*

Autonomia institucional

37. La politizacion de los programas escolares y los
planes de estudio erosiona la autonomia institucional y
la libertad académica. Esta regulacion de lo que se

%55 Universidad de Ottawa, presentacién del Centro de Investigacién y Educacién sobre Derechos Humanos, pag. 5.

%% presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 12.

%57 presentacion de Maat, pag. 20.

%58 presentacion del Brasil con arreglo al articulo 19, resumen ejecutivo, pag. 3.

559 \/éase Comité de Derechos Humanos, Aduayom y otros c. el Togo (CCPR/C/57/D/422/1990, CCPR/C/57/D/423/1990 and
CCPR/C/57/D/424/1990).
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presenta en las aulas es una tendencia que se observa
en muchos paises. En la Republica Bolivariana de
Venezuela, tanto las universidades publicas como las
privadas se enfrentan a restricciones gubernamentales a
la hora de crear nuevos programas académicos’®. Por
lo general, esas intervenciones incluyen el requisito de
promover opiniones ideolégicas como parte de los
programas académicos, como se ha visto, por ejemplo,
en Belaris, China y Cuba®®. Ese tipo de prohibiciones
de temas desfavorables se utilizan para imponer
agendas politicas concretas y, a menudo, se llevan a
cabo mediante el adoctrinamiento con libros de
texto®®”. En la India, un profesor fue despedido por
proyectar peliculas antinacionales en clase®. En
algunos paises, como la Republica Bolivariana de
Venezuela, el adoctrinamiento ideologico ha llegado
hasta la creacion de universidades como entidades con
fines de control social. La Universidad Bolivariana de
Venezuela es una de esas entidades, en la que un
ministerio  gubernamental controla  todos los
nombramientos y el contenido de los planes de
estudios®®. Todos esos enfoques tienen como elemento
comun el hecho de que restringen la libertad académica
y la libertad de expresion, y no persiguen un propdsito
licito como dispone en el articulo 19 3) del Pacto.

38. Restringir el contenido de los discursos, ya sea
penalizdndolos o calificando ciertos temas como
inmorales, hacen que queden cerrados al debate
académico y que el Estado los convierta en temas
taba®®. En el Pakistan, se ha acusado de blasfemia
tanto a estudiantes progresistas como a profesores
universitarios, que tienen que enfrentarse a la pena de
muerte®®®. Otra tendencia es la adopcion de medidas
para hacer cumplir esas restricciones, como la
capacitacion obligatoria del profesorado universitario
en relacion con el adelanto de los marcos ideoldgicos.
Eso funciona como una promocion general de las
normas nacionalistas y anticulturales. Esta promocion
se manifiesta de diferentes maneras: en el Pakistan se
condena todo debate que se considere “antipakistani” o
“anticultural”®®’, mientras que, en la Republica
Bolivariana de Venezuela, el Estado controla las

%0 presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 7.

551 bid.

%2 presentacion de Tastan/Ordek pag. 111.
%2 Nandini Sundar, Universidad de Delhi, “Academic freedom in India: a status report”, 2020 (presentaciéon de Sundar), pag. 12.

%4 Universidad de Ottawa, presentacién del Centro de Investigacién y Educacion sobre Derechos Humanos, pags. 5y 6.

%3 presentacion de Doganay/Deger, pag. 30.
%8 Minority Rights Group International e Instituto de Politica de Desarrollo Sostenible, Searching for Security: The Rising
Marginalization of Religious Communities in Pakistan (Londres, 2014); y presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 5.
%7 presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 7.
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politicas para garantizar programas que apoyen “los
marcos 5618deol<')glcos socialistas sancionados por el
Estado™>™".

39. La injerencia externa en la seleccion, el
nombramiento y la destitucion de dirigentes y
profesores en las instituciones académicas constituye,
en ultima instancia, una restriccion de la libertad
académica que, a menudo, se basa en motivos que no
son académicos ni se basan en el articulo 19 3).
Hungria ha implantado un sistema estatal para el
nombramiento de académicos superiores. El Primer
Ministro nombrado rector de una universidad controla
la dotacion de personal y los nombramientos. Esos
nombramientos son validados por el ministerio
correspondiente y confirmados por el Presidente®®. Del
mismo modo, en Turquia, se suprimio la autonomia
institucional al delegar la eleccion de los
administradores escolares en el Consejo de Educacion
Superior. El Consejo tiene poder tanto para destituir
como para contratar al personal docente®”. Los nuevos
criterios de contratacidén erosionan las “tradiciones
académicas” de Turquia al emplear a profesores que
“siguen una determinada ideologia” sin_ que
necesariamente “tengan un titulo académico”®’*. En
Azerbaiyan, Egipto, Iran (Republica Islamica del) y el
Pakistan, las  destituciones se han  basado
presuntamente en afiliaciones religiosas y politica5572.

40. Un tercer medio a través del cual la injerencia del
Estado y las restricciones a la autonomia institucional
suelen aplicarse sin fines licitos es el de la gestion de
las admisiones, la distribucién de becas y los planes de
estudios. En particular, estas tendencias parecen
superponerse con la seleccion de grupos religiosos y de
género. En Bahrein, la concesion de becas ha estado
vinculada a las afiliaciones religiosas®°. La asociacion
religiosa y su importancia en las solicitudes de
inscripcion escolares también se observan en otros
lugares. En el Pakistdn, tanto en las instituciones
publicas como en las privadas, es necesario declarar la
afiliacién religiosa en los formularios de solicitud de
ingreso a las escuelas. Los estudiantes musulmanes
tienen que declarar que creen en el Profeta Mahoma, y
los estudiantes no musulmanes deben recibir la
verificaciéon de su afiliacion religiosa por parte de la

%68 Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pag. 84.
%9 presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 8.
570 presentacion de Tastan/Ordek pag. 9.

! |bid., pag. 125.

572 presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 8; y presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 8.
57 presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 8.
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comunidad _ local®®. En otros paises, como
Uzbekistan®™ y Nigeria®®, se ha observado una
injerencia politica generalizada en las admisiones. Ese
control sobre el tamafo y la composicion de los
organos estudiantiles “afecta a la diyersidad de
opiniones expresadas en las universidades®’".

41. La disposicion de las universidades de someterse a
la presion publica puede erosionar la libertad
L ; . 578
académica y la libertad de expresion”". En los Estados
Unidos de América, la presiéon del publico o de los
estudiantes ha dado lugar a revisiones disciplinarias de
los académicos y, en algunos casos, incluso a que se les
prohiba entrar en el campus®’’. En términos generales,
esa dindmica puede conducir a una cultura de represion
y autocensura en la que las medidas restrictivas contra
el profesorado se guien por la presion exterior y no por
los logros y actividades académicas. En otros Estados
hay pruebas que demuestran que se contrata a los
propios estudiantes para que se conviertan en una
amenaza para los académicos debido a su capacidad vy,
en algunos casos, su disposicién para denunciar a los
académicos _ que debaten ideas consideradas
inaceptables580.

Trato discriminatorio

42. El derecho a la libertad de opiniéon y de expresion
debe respetarse ‘“‘sin distincion alguna” (véase el
articulo 2 1) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos). Sin embargo, los miembros de
algunos grupos suelen enfrentarse a una discriminacion
particular cuando se aplican restricciones a la
expresion. En Turquia, muchas administraciones
universitarias, siguiendo instrucciones del Consejo
Superior de  Educacion, adoptaron  medidas
disciplinarias contra los miles de académicos que
firmaron una “peticion de paz” en la que se
condenaban las operaciones de seguridad del Estado en
ciudades del sudeste del paissgl, entre otras cosas, se
separ6 a los signatarios de sus cargos®®’. Otros

57 presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 8.
578 Banco Mundial, Uzbekistan: Modernizacién de la Educacién Superior (2014), pag. 60; y presentacién del International
Center for Not-for-Profit Law, pags. 8 y 9.
576 Bakwaph Peter Kanyib, “Admission crisis in Nigerian universities: the challenges youth and parents face in seeking
admission”, tesis doctoral, Universidad de Seton Hall, 2013, pags. 101, y 107 a 110; y presentacion del International Center for
Not-for-Profit Law, pag. 8.

577 presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 8.

578 presentacion de la Foundation for Individual Rights in Education, pag. 3.

579

Ibid., parr. 4.

%80 presentacion de Doganay/Deger, pag. 57.
%81 Comunicacién niim. TUR 3/2016, 31 de marzo de 2016; y respuesta del Gobierno, 17 de mayo de 2016.
%82 Véase AJHRC/35/22/Add.3.
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signatarios fueron enjuiciados o arrestados y se les
prohibié trabajar para la administraciéon y viajar al
extranjero> . En la Republica Bolivariana de
Venezuela, las personas que expresan opiniones
politicas que critican al Goblerno son excluidas de los
programas de becas®™, gulsadas o sometidas a
procedimientos disciplinarios®®. Asimismo, en la India,
como represalia a los estudiantes disidentes, se los ha
expulsado o no se les conceden becas™. Las
restricciones a la expresidon también afectan a las
organizaciones y actividades estudiantiles®®’. En el
Brasil, un representante electo del Estado invitd a los
estudiantes a través de los medios sociales a filmar sus
clases para captar el comportamiento “politico-
partidista o ideologico” de los profesores, y a crear una
linea telefonica andnima para que los estudiantes y el
publico denunciaran a los “profesores que fueran
adoctrinadores ideologicos” de las universidades

43. Las intervenciones dentro de las aulas a menudo
van dirigidas a grupos minoritarios, en particular a las
minorias religiosas, y a las mujeres. En las sociedades
que limitan la libertad académica se observa una
tendencia a seleccionar a personas de grupos de
poblaciéon de ciertas religiones. Por ejemplo, los
integrantes de la poblacion musulmana hazara chiita de
la provincia de Baluchistan (Pakistdn) han tenido
dificultades para acceder a la educacion. También hay
“un efecto disuasorio en la capacidad de las nifias y las
mujeres para acceder a la educacion”: las nihas de
familias _chiitas a menudo han tenido que dejar la
escuela®®. En el Pakistan, se supone que las mujeres
estan obligadas a cumplir un estricto codigo de
vestimenta en nombre de la promocidon de la cultura y
la ética, asi como otras practicas que perpetian la
desigualdad entre los géneros

Sanciones y medidas disciplinarias por la actividad academica

44, La  penalizacion 0 los procedimientos
disciplinarios de represalia contra los académicos por
sus actividades “puede tener un grave efecto disuasorio

%83 presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 6; y presentacion de Maat, pags. 7 y 8.

%84 Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pag. 93; y presentacion de Aula Abierta, pags.

la3.

%8 presentacion de Aula Abierta, pags. 81 a 83.

%8 presentacion de Sundar, pag. 11.

s&7 Presentacion de Tastan/Ordek pag. 130.

588 Rachael Pells, “Brazilian academics vow to resist threats to freedom”, Times Higher Education, 26 de noviembre de 2018;
Presentacion de HRREC, pag. 10. y presentacion del Brasil con arreglo al articulo 19, pag. 2.

%89 presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 5.

% Human Rights Watch, ‘““Shall I feed my daughter, or educate her?” Barrier to girl’s education in Pakistan”, 18 de noviembre
de 2018; y presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 11.
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C.

en la autonomla de las instituciones de educacion
superior”™* el “significado aplicable de la actividad
académica®®. Los académicos que contindan
trabajando en "las universidades bajo la amenaza de
perder la autonomia pierden la fe en su trabajo. La
destitucion de los académicos que continian con su
trabajo hace seJue “reduzcan los &mbitos de
investigacion”%. Por ejemplo, en Turquia, se ha
incluido en una lista negra a las personas que han
debatido sobre los conflictos kurdos y las leyes de
estado de emergencia y, en consecuencia, la mayoria de
los trabajos académicos en ese dmbito se detuvieron

A su vez, figurar en la lista negra prohibe a los
académicos de Turquia publicar investigaciones, asistir
a conferencias y viajar al extranjero

Violencia contra estudiantes y académicos

45. Tanto los estudiantes como los académicos suelen
ser blanco de ataques directos del Estado sin ninguna
justificacion legal. Ese tipo de ataques incluyen
amenazas, violencia y privacion arbitraria de la
libertad. Matthew Hedges, un ciudadano del Reino
Unido y estudiante de doctorado, fue detenido por las
autoridades de los Emiratos Arabes Unidos durante
siete meses por su investigacion de campo’®®. Se le
obligd a confesar espionaje sometiéndolo a tortura y
reclusion en regimen de aislamiento™’. Segun se
informa, en junio de 2020, en la provincia de
Baluchistan (Pakistan), la policia golped y arrestd a
docenas de estudiantes durante una protesta no violenta
en la que se exigia el acceso a Internet necesario para
acceder a las clases en linea®®. En la Republica
Bolivariana de Venezuela, personas no identificadas
lanzaron gas lacrimégeno durante una clase en la
Facultad de Derecho de la Universidad Central de
Venezuela en un aparente intento de evitar que los
estudiantes debatieran los efectos de una decision
judicial sobre la autonomia universitaria

Necesidad y proporcionalidad

%! presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 6.
%92 presentacion de Doganay/Deger, pag. 52, cita de las respuestas de un entrevistado.
%% presentacion de Tastan/Ordek, resumen, pag. 2.

%4 Ibid., pag. 72.

%% Ihid., pags. 67 a 69.
%% presentacion de Hedges, pag. 1.

597 bid.

%% Scholars at Risk, base de datos del Academic Freedom Monitoring Project Index, fecha del incidente: 24 de junio de 2020.
Disponible en www.scholarsatrisk.org/report/2020-06-24-various-institutions/.

%% Scholars at Risk, base de datos del Academic Freedom Monitoring Project Index, fecha del incidente: 12 de febrero de 2020.
Disponible en www.scholarsatrisk.org/report/2020-02-12-central-university-of-venezuela/.
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46. Como se ha indicado anteriormente, muchas
restricciones entrafian mas de un motivo de
incumplimiento de los requisitos del articulo 19 3) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En
ese caso, la medida restrictiva suele evaluarse con
arreglo a las pruebas de necesidad y proporcionalidad.
Las restricciones suelen ser inadecuadas e indebidas
para lograr el objetivo legitimo, no utilizan los medios
menos restrictivos de que dispone el Gobierno o
simplemente injieren excesivamente en el derecho a la
libertad académica.

Censura previa

47. En Bangladesh ciertas pubhcacmnes historicas
requieren la aprobacién del Gobierno®®. En Viet Nam,
los profesores ‘“deben abstenerse de criticar las
politicas gubernamentales y adherirse a las opiniones
del partldo en sus clases o al escribir sobre temas
politicos®®”. En Jordania, la administracion de la
universidad debe recibir aprobacion para todos los
“documentos de investigacion, foros, materiales de
lectura, peliculas (y) seminarios”

Vigilancia

48. Las afirmaciones de los Estados de que la
seguridad nacional o el orden publico justifican la
injerencia en la seguridad y la privacidad personales
son comunes en los casos de vigilancia de las
comunicaciones personales, la codificacion y el
anonimato®®. La vigilancia y el control de la expresion
y la circulacion conducen a restricciones de la libertad
académica y a una cultura de autocensura. El control
aleatorio de los materiales de lectura e investigacion
1mp1de a los académicos proseguir con su necesaria
labor®®. A menudo se hacen controles adicionales de
quienes pertenecen a grupos religiosos especificos,
ademds de adaptar la vigilancia en funcion del género.
En términos generales, la ideologia que el Estado se
esfuerza por mantener da lugar a la vigilancia y el
seguimiento de las opiniones sobre el Gobierno. En
Etiopia se inform6 de un patréon de vigilancia y
detencion arbitraria de los estudiantes de la
Universidad de Oromo. En el Togo, Uganda vy
Zimbabwe, algunas conferencias han sido

600 Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pag. 6.

601 Ereedom House, informe sobre Viet Nam, 2017.

602 presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 10; y Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pags. 6 y 7.
602 \/éanse A/HRC/29/32 y A/71/373.

894 presentacion de Tastan/Ordek pag. 117.
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presuntamente vigiladas  por  funcionarios de
seguridad %% 1a vigilancia y el seguimiento de las
mujeres también han constituido una tendencia en la
restriccion de la libertad académica y la libertad de
expresion. Esa vigilancia, en particular mediante el uso
de circuitos cerrados de television, puede llegar a
utilizar incluso el chantaje a las estudiantes usando
videos de mujeres en las clases o hablando con un
hombre. Las organizaciones han informado de casos
“en los que las jovenes han afirmado que maestros y
miembros de la administracion les han pedido favores
sexuales o dinerg a cambio de no compartir los videos
con sus familias®®®”

Socavar el derecho de acceso a la informacién

49. Las restricciones sobre determinados temas de
investigacion pueden entrafiar “un acceso limitado a las
bibliotecas, restricciones de publicacion e investigacion
sobre determinados temas, restricciones a la propiedad
intelectual y limitaciones a la capacidad de los
académicos para colaborar a nivel internacional 607 Ep
2018, el Gobierno de Hungria distribuy6 una directriz a
todas las universidades en la que indicaba que ya no
certificaria ni financiaria ningun programa o curso de
estudios sobre el géneroﬁog. El Ministerio de Cultura,
Deporte y Turismo de la Republica de Corea ha pedido
a la Universidad Nacional de las Artes de Corea que se
concentre unicamente en “una educacion practica”

En algunos municipios del Brasil se han promulgado
leyes, mientras que en otros cientos de ellos se estan
examinando proyectos de ley, que prohiben
espemﬁcamente que en las escuelas se traten cuestiones
de género y sexualidad®®. En el Japon, las autoridades
han influido en la elaboracion de los libros de texto
escolares relativos a los acontecimientos historicos, en
particular en lo que respecta a la participacion del
Japon en la Segunda Guerra Mundial y al tema de las
“mujeres de solaz”. Esta influencia va desde la
inclusion de un descargo de responsabilidad que indica
la opinion contraria del Gobierno de que no se
reclutaba a las mujeres por la fuerza, hasta la
eliminacion de las referencias a las “mujeres de
solaz”®!. En el Pakistan, algunos libros de texto se

505 Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pags. 102 y 103.

8% presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 11.

897 presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 6.
6% Comunicacién nm. HUN 6/2018, 12 de septiembre de 2018.

%99 \éase E/C.12/KOR/CO/3.

610 presentacion del Brasil con arreglo al articulo 19, pag. 3; y comunicacién nim. BRA 4/2017, 13 de abril de 2017.

611 \séase AIHRC/35/22/Add.1.
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publican bajo la supervisiéon del Gobierno y dan una
idea de la historia que pretende reforzar una cierta
ideologia y orientacion politica’*.

50. Se ha restringido la libertad académica de algunos
profesores universitarios denegandoles solicitudes de
acceso a informacidon  necesaria  para  sus
investigaciones académicas. Por ejemplo, el Servicio
de Inmigraciéon y Control de Aduanas y el condado de
Cowlitz, en el estado de Washington, en los Estados
Unidos, se negd a proporcionar a una profesora e
investigadora de la Universidad de Washington
informacidon relativa al establecimiento juvenil donde
se mantenia a menores no acompanados. El condado de
Cowlitz entreg6 la informacion de manera incompleta,
y presenté una mocion de sentencia declaratoria contra
la Universidad y la profesora personalmente. El
Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas solicitd
el envio del caso a las cortes federales y respondio que,
con base en una norma federal, dicha informacion era
confidencial, a pesar de que la normativa estatal
establecia lo contrario®.

Acceso a Internet

51. Algunos Gobiernos también han interrumpido los
servicios de Internet y de telecomunicaciones en
nombre de la seguridad nacional y el orden publico.
Esas interrupciones implican el cierre de redes enteras,
el bloqueo de sitios web y plataformas, y el corte de las
telecomunicaciones y los servicios de telefonia movil.
Desde agosto de 2019, el Gobierno de la India impuso
una suspension casi total de las comunicaciones en
Jammu y Cachemira y cortd el acceso a Internet, las
redes de telefonia movil y los canales de cable y
television®™. Esa situacion ha afectado al sistema
educativo y a la investigacion académica. Tras un fallo
de la Corte Suprema de Justicia en enero de 2020 en el
que se ordenaba al Gobierno que reactivara la conexion
a Internet, este solo reactivdo una red de segunda
.~ %615 . =, . .
generacion . La situacion en Cachemira se ha visto
agravada por los efectos de la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) en los sistemas
educativos. La pandemia ha tenido una enorme
repercusion en la educacion de los nifios, las nifias y la
juventud de todo el mundo y ha ampliado las

812 presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 2; y Afnan Khan, “The threat of Pakistan’s revisionist texts “, Guardian,

18 de mayo de 2009.
612 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Informe Anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos 2019, vol. 1I: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion, OEA/Ser.L/V/11. Doc. 5 (2020), parr. 672.
614 ACNUDH, “UN rights experts urge India to end communications shutdown in Kashmir”, 22 de agosto de 2019.
615 presentacion de Sundar, pag. 18.
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desigualdades existentes®’®. La Relatora Especial sobre

el derecho a la educacion advirtié a los Estados de que
la exclusién antes y durante la pandemia existe “en un
contexto de desigualdad estructural arraigada vy
. 1 617 . X ;
reconocida’ ', Destac6 que la excesiva dependencia de
los instrumentos de aprendizaje a distancia en linea
para garantizar la continuidad de la educacion habia
exacerbado esas desigualdades. Segun la UNESCO,
“La mitad del total de los alumnos —unos 826 millones
de estudiantes— que no pueden asistir a la escuela
debido a la pandemia de COVID-19, no tienen acceso a
una computadora en el hogar y el 43 % (706 millones)
no tienen Internet en sus casas”®®. Ademas, muchos
Gobiernos no cuentan con las politicas, los recursos o
la infraestructura necesarios para llevar a cabo una
transicion plenamente inclusiva al aprendizaje en linea,
en particular cuando va acompafiada de una respuesta
de alta tecnologiaelg.

Restricciones al derecho a la protesta

52. Una forma de restriccion de la libertad académica
es la restriccion o supresion de las protestas pacificas.
Los estudiantes que participan en las protestas se ven
excluidos de los programas de becas, penalizados,
sometidos a la presencia fisica e intervenciones de las
fuerzas de seguridad en los campus universitarios, asi
como a detenciones, encarcelamiento, malos tratos,
ejecuciones extrajudiciales y juicios en tribunales
militares®®. Los Gobiernos en cuestion suelen utilizar
las protestas publicas y los disturbios civiles como
justificacion para aprobar y aplicar leyes de control y
vigilancia de los estudiantes e interferir en la
autonomia _institucional, lo que limita la libertad
académica®. En Egipto, miles de estudiantes fueron
encarcelados tras una protesta en respuesta al golpe de
Estado de 2013°*% En muchos paises se ha
documentado la presencia fisica y las intervenciones de
las fuerzas de seguridad en los campus universitarios y
durante las protestas organizadas o dirigidas por los
estudiantes o en las que participan un gran nimero de
estudiantes. Los estudiantes de Chile, Colombia,
Honduras y Venezuela (Republica Bolivariana de) que
organizaron protestas o participaron en ellas se

818 Elin Martinez, “COVID-19 reveals global need to improve education systems”, Human Rights Watch, 13 de julio de 2020.
617 AJHRC/44/39, pérr. 80.

68 UNESCO, “Surgen alarmantes brechas digitales en el aprendizaje a distancia”, 21 de abril de 2020.
619 Martinez, “COVID-19 reveals global need to improve education systems”.

620 presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, resumen, pag. 8.

82! presentacion de Tastan/Ordek, pag. 10; y presentacion de Elizka Relief Foundation, pag. 3.

622 Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pag. 8.
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enfrentaron a respuestas violentas y desproporcionadas
de las fuerzas del orden®®. Las fuerzas militares y de
policia de la Republica Bolivariana de Venezuela “han
reprimido con excesiva fuerza las protestas
estudiantiles” y “la situacién ha venido empeorando
desde 2013, pero de manera mas dramatica en 2014 y
2017”624'

Restricciones a los viajes

53. Las restricciones a los viajes constituyen una
limitacién a la libertad de expresion, a la libertad de
movimiento y a la libertad de intercambiar
conocimientos y colaborar con otros. Un ejemplo de
ello es lo que ocurre con el profesorado egipcio, que
requiere una autorizacion de seguridad y la aprobacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Ministerio_de Ensefianza Superior para viajar al
extranjero®®. Asimismo, en la India es dificil obtener
visados de investigacion: el personal docente debe
“solicitar un permiso para salir del pais” con al menos
seis semanas de antelacidon” si quiere asistir a
conferencias en el extranjero, incluso en el caso de que
estas se celebren durante sus vacaciones®”®. La
Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos reconocié la importancia de la libertad de
expresion para el ejercicio de la libertad académica en
el caso Good c. Republica de Botswana®'. La
Comision sostuvo que Botswana habia violado los
derechos del académico al deportarlo después de que
publicara un documento desfavorable para el Gobierno.

IV.  Conclusiones y recomendaciones

54. Las restricciones a la libertad académica son
tanto instrumentos antiguos para limitar el
intercambio de informaciéon y conocimientos y el
cuestionamiento de la sabiduria recibida como
instrumentos contemporaneos para reprimir la
informacion y las ideas que los Gobiernos suelen
considerar amenazadoras. Sin embargo, sin libertad

622 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Institucionalidad democrética, Estado de derecho y derechos humanos en
Venezuela: informe de pais, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 209/17 (2017); Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos: Estandares sobre los derechos involucrados en la
protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, OEA/Ser L/V/II CIDH/RELE/INF.22/19 (2019);
Comision Interamericana de Derechos Humanos, “CIDH culmina visita in loco a Chile y presenta sus observaciones y
recomendaciones preliminares”, 31 de enero de 2020; y Universidad de Ottawa, presentacién del Centro de Investigacion y
Educacidn sobre Derechos Humanos, pag. 6.

624 Mayda Gabriela Hocevar, David Augusto Gémez y Nelson José Rivas, “Amenazas a la libertad académica en Venezuela:
imposiciones legislativas y patrones de discriminacion hacia profesores y estudiantes universitarios”, Interdisciplinary Political
Studies, vol. 3, nim. 1 (2017).

625 presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 7.

626 presentacion de Sundar, pag. 16.

627 Comunicacién nim. 313/05, 26 de mayo de 2010.
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académica, todas las sociedades pierden uno de los
elementos esenciales del autogobierno democratico:
la capacidad de autorreflexion, de generacion de
conocimientos y del empefio constante en mejorar la
vida de las personas y las condiciones sociales.
Como ha tratado de demostrar el Relator Especial,
la libertad académica depende de una serie de
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales. El Relator Especial se ha centrado
particularmente en los aspectos de la libertad de
expresion de la libertad académica, una libertad que
se entiende mejor como aquella que trasciende los
limites de los derechos y las fronteras. En particular,
hay que hacer frente a las amenazas a la libertad
académica, y las amenazas al cuestionamiento,
independientemente de si la amenaza se deriva del
comportamiento del Estado o de la presion social.
La actual pandemia mundial pone de relieve para
todos la importancia del desarrollo y el intercambio
de todo tipo de ideas e informacion, sin
consideracion de fronteras.

55. El Relator Especial formula las
recomendaciones siguientes.

Recomendaciones a los Estados

56. Los enfoques de los Estados en relacion con la
libertad académica deberian basarse en la
importancia critica de las actividades académicas,
las comunidades académicas y sus participantes
para la sociedad democratica, la libertad individual,
el progreso humano y la soluciéon de problemas. Los
Estados deben velar por el reconocimiento de dicha
importancia fundamental absteniéndose de atacar a
las instituciones académicas y a quienes forman
parte de las comunidades académicas, y
protegiéndolos de los ataques, aislindolos de las
agresiones de terceros. Ello implica, como minimo:

a) Examinar, y cuando sea necesario, revisar
las leyes y politicas nacionales para garantizar la
proteccion de la libertad académica. Toda ley
relativa a las instituciones académicas debe
reconocer que las restricciones suelen dar lugar a
limitaciones de los derechos fundamentales, incluida
la libertad de opinion y de expresion. Por
consiguiente, toda norma de este tipo debe ajustarse
a las estrictas condiciones establecidas respecto de
las restricciones de la libertad de expresion;
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b) Evitar el uso de instrumentos de coercion,
como los recortes de financiacion, el enjuiciamiento
o la denegacion de beneficios fiscales, a fin de
presionar a las instituciones académicas para que
lleven a cabo o eviten ciertos tipos de investigacion.
Al mismo tiempo, el apoyo publico a las
instituciones académicas, entre otras cosas,
mediante la financiacion gubernamental y las
oportunidades de donaciones, denota el valioso
respaldo a terceras partes;

c¢) Abstenerse de penalizar a las instituciones
académicas y a los miembros de sus comunidades
por sus actividades académicas a distancia. Con
demasiada frecuencia, los académicos son blanco de
ataques por ser percibidos publicamente como
escépticos y buscadores de conocimientos objetivos,
especialmente cuando participan en debates
publicos. Los Gobiernos deben abstenerse de ese
tipo de ataques no solo porque injieren en la
libertad de expresion, sino también porque tienen
un efecto disuasorio en las comunidades
académicas;

d) Reconocer que un trabajo académico
implica no solo la expresion, sino que también suele
implicar la libertad de opinion, que no puede ser
objeto de ninguna injerencia;

e) Asegurar la autonomia institucional de las
universidades, institutos de investigacion y otros
organos que constituyen la comunidad académica.
Reconocer esa autonomia implica reconocer el
espacio autonomo especial de los campus
académicos y la importancia de permitir que ese sea
un espacio dinamico para el ejercicio de los
derechos de expresion, protesta y otras libertades
fundamentales.

Recomendaciones a las organizaciones internacionales

57. Los organos de vigilancia de las Naciones
Unidas y los tratados mundiales pueden parecer
marginales para el logro de la libertad académica,
pero no lo son. Los mecanismos de derechos
humanos, como el Consejo de Derechos Humanos,
deberian garantizar que el examen periodico
universal y otros examenes del respeto del derecho
de los derechos humanos por parte de los Estados
incluyan el examen de la libertad académica. Los
organos creados en virtud de tratados deberian
buscar casos de libertad académica 'y, al
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examinarlos, asegurarse de caracterizar las
injerencias no solo como un tipo especifico de
violacion (por ejemplo, de la libertad de expresion)
sino como una violacion de la libertad académica en
si misma.

Recomendaciones a las instituciones académicas

58. Al asegurarse la autonomia institucional y el
autogobierno a las instituciones académicas, estas
asumen funciones especiales dentro de las
sociedades, que las ven como lugares para educar a
las generaciones venideras de pensadores, lideres y
élites burocraticas y empresariales, entre otros. El
autogobierno significa garantizar que, dentro del
espacio de libertad académica, las instituciones
también actien para reflejar esas funciones. En
particular, las instituciones académicas deben:

a) Respetar los derechos de todos los
miembros de sus comunidades, incluidos los del
profesorado, los estudiantes, los investigadores, el
personal, los administradores y las personas ajenas
a la institucion que participan en actividades
académicas. Ese respeto debe incluir el derecho de
todos los miembros a la libertad de opinion y de
expresion, entre otros, el derecho a la protesta
pacifica en las instituciones académicas;

b) Asegurar que los miembros de las
comunidades académicas estén protegidos contra la
coaccion de terceros, ya sea el Estado o grupos de la
sociedad. Esto requiere, en particular, que las
instituciones defiendan a los miembros de sus
comunidades que se enfrentan a ataques o
restricciones debido al ejercicio de su libertad
académica.

Recomendaciones a la sociedad civil

59. Se alienta a los miembros de la sociedad civil,
especialmente a los miembros de las comunidades
académicas y sus defensores, a que articulen las
denuncias de violacion de la libertad académica
teniendo en cuenta las conclusiones del presente
informe. En particular, se alienta a quienes consideren
que sus derechos a la libertad académica han sido
objeto de injerencias injustificadas a que sefialen sus
reclamaciones a la atencion de los titulares de mandatos
de procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos, la UNESCO, los érganos pertinentes creados

383



Derecho a la Libertad Académica en Latinoamérica (2020)

en virtud de tratados de derechos humanos y otros
organos regionales e internacionales.
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The Declaration on Academic Freedom and Autonomy of
Institutions of Higher Education

(Lima, 10 September 1988)

Preamble

The Sixty-Eighth General Assembly of WORLD UNIVERSITY SERVICE, meeting
in Lima from 6 to 10 September 1988, the year of the 40th anniversary of the
Universal Declaration of Human Rights.

Bearing in mind the extensive set of international standards in the field of human
rights which the United Nations and other universal and regional organizations have
established, in particular the Universal Declaration of Human Rights, the
International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, the International
Covenant on Civil and Political Rights, and the UNESCO Convention against
Discrimination in Education,

Convinced that universities and academic communities have an obligation to pursue
the fulfillment of economic, social, cultural, civil, and political rights of the people,

Emphasizing the importance of the right to education for the enjoyment of all other
human rights and the development of human persons and peoples,

Considering that the right to education can only be fully enjoyed in an atmosphere of
academic freedom and autonomy of institutions of higher education,

Recognizing the essential vulnerability of the academic com- munity to political and
economic pressures, Affirming the following principles pertaining to education:

a. Every human being has the right to education.

b. Education shall be directed to the full development of the human personality and
the sense of its dignity, and shall strengthen the respect for human rights,
fundamental freedoms, and peace. Education shall enable all persons to participate
effectively in the construction of a free and egalitarian society, and promote
understanding, tolerance, and friendship among all nations and all racial, ethnic, or
religious groups.

Education shall promote mutual understanding, respect, and equality between men
and women. Education shall be a means to understand and contribute to the
achievement of the major goals of contemporary society such as social equality,
peace, equal development of all nations, and the protection of the environment.
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c. Every State should guarantee the right to education without discrimination of any
kind as to race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national
or social origin, economic condition, birth, or other status. Every State should
make available an adequate proportion of its national income to ensure in practice
the full realization of the right to education.

d. Education shall be an instrument of positive social change. As such, it should be
relevant to the social, economic, political, and cultural situation of any given
country, contribute to the transformation of the status quo towards the full
attainment of all rights and freedoms, and be subject to permanent evaluation.

Proclaims this Declaration.
Definitions
1. For the purposes of this Declaration

a. “Academic freedom” means the freedom of members of the academic community,
individually or collectively, in the pursuit, development, and transmission of
knowledge, through re- search, study, discussion, documentation, production,
creation, teaching, lecturing, and writing.

b. “Academic community” covers all those persons teaching, studying, doing
research, and working at an institution of higher education.

c. “Autonomy” means the independence of institutions of higher education from the
State and all other forces of society to make decisions regarding its internal
government, finance, administration, and to establish its policies of education,
research, ex- tension work, and other related activities.

d. “Institutions of higher education” comprise universities, other centres of post-
secondary education, and centres of research and culture associated with them.

2. The above mentioned definitions do not imply that the exercise of academic
freedom and autonomy is not subject to limitations as established in the Present
Declaration.

Academic Freedom

3. Academic freedom is an essential precondition for those education, research,
administrative, and service functions with which universities and other institutions of
higher education are en- trusted. All members of the academic community have the
right to fulfill their functions without discrimination of any kind and without fear of
interference or repression from the State or any other source.

4. States are under an obligation to respect and to ensure to all members of the
academic community those civil, political, economic, social, and cultural rights
recognized in the United Nations Covenants on Human Rights. Every member of the
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academic community shall enjoy, in particular, freedom of thought, conscience,
religion, expression, assembly, and association as well as the right to liberty and
security of person and liberty of movement.

5. Access to the academic community shall be equal for all members of society
without any hindrance. On the basis of ability, every person has the right, without
discrimination of any kind, to become part of the academic community, as a student,
teacher, researcher, worker, or administrator. Temporary measures aimed at
accelerating de facto equality for disadvantaged members of the academic community
shall not be considered as discriminatory, provided that these measures are
discontinued when the objectives of equality of opportunity and treatment have been
achieved. All States and institutions of higher education shall guarantee a system of
stable and secure employment for teachers and researchers. No member of the
academic com- munity shall be dismissed without a fair hearing before a
democratically elected body of the academic community.

6. All members of the academic community with research functions have the right to
carry out research without any interference, subject to the universal principles and
methods of scientific enquiry. They also have the right to communicate the
conclusions of their research freely to others and to publish them without censorship.

7. All members of the academic community with teaching functions have the right to
teach without any interference, subject to the accepted principles, standards, and
methods of teaching.

8. All members of the academic community shall enjoy the freedom to maintain
contact with their counterparts in any part of the world as well as the freedom to
pursue the development of their educational capacities.

9. All students of higher education shall enjoy freedom of study, including the right to
choose the field of study from available courses and the right to receive official
recognition of the knowledge and experience acquired. Institutions of higher
education should aim to satisfy the professional needs and aspirations of their
students. States should provide adequate resources for students in need to pursue their
studies.

10. All institutions of higher education shall guarantee the participation of students in
their governing bodies, individually or collectively, to express opinions on any
national and international question.

11. States should take all appropriate measures to plan, organize, and implement a
higher education system without fees for all secondary education graduates and other
people who might prove their ability to study effectively at that level.
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12. All members of the academic community have the right to freedom of association
with others, including the right to form and join trade unions for the protection of
their interests. The unions of all sectors of the academic communities should
participate in the formulation of their respective professional standards.

13. The exercise of the rights provided above carries with it special duties and
responsibilities and may be subject to certain restrictions necessary for the protection
of the rights of others. Teaching and research shall be conducted in full accordance
with professional standards and shall respond to contemporary problems facing
society.

Autonomy of institutions of higher education

14. All institutions of higher education shall pursue the fulfillment of economic,
social, cultural, civil, and political rights of the people and shall strive to prevent the
misuse of science and technology to the detriment of those rights.

15. All institutions of higher education shall address themselves to the contemporary
problems facing society. To this end, the curricula of these institutions, as well as
their activities, shall respond to the needs of society at large. Institutions of higher
education should be critical of conditions of political repression and of violations of
human rights within their own society.

16. All institutions of higher education shall provide solidarity to other such
institutions and individual members of their academic communities when they are
subject to persecution. Such solidarity may be moral or material and should include
refuge and employment or education for victims of persecution.

17. All institutions of higher education should strive to prevent scientific and
technological dependence and to promote equal partnership of all academic
communities of the world in the pursuit and use of knowledge. They should
encourage international academic cooperation which transcends regional political and
other barriers.

18. The proper enjoyment of academic freedom and the compliance with the
responsibilities mentioned in the foregoing articles demand a high degree of
autonomy of institutions of higher education. States are under an obligation not to
interfere with the autonomy of institutions of higher education as well as to prevent
interference by other forces of society.

19. The autonomy of institutions of higher education shall be exercised by democratic
means of selfgovernment, which includes the active participation of all members of
the respective academic communities. All members of the academic community shall
have the right and opportunity, without discrimination of any kind, to take part in the
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conduct of academic and administrative affairs. All governing bodies of institutions
of higher education shall be freely elected and shall comprise members of the
different sectors of the academic community. The autonomy should encompass
decisions regarding administration and determination of policies of education,
research, extension work, allocation of resources, and other related activities.
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