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CONTEXTO
GENERAL

La educacidon es un derecho humano funda-
mental reconocido en distintos pactos, tratados,
convenios e instrumentos normativos interna-
cionales,' asi como en multiples ordenamientos
juridicos del mundo. Por tal motivo, los Estados,
para poder garantizar una educacion de calidad,
tienen el deber de brindarles a los ciudadanos el
acceso a una educacion orientada al pleno de-
sarrollo de la personalidad humana, bajo el res-
peto de las libertades fundamentales. 2

De lo expuesto, se denota que la educacioén se
encuentra impregnada de caracteres democra-
ticos y de estandares minimos de calidad, los
cuales en el ambito de la educacidn superior no
pueden ser alcanzados si no se garantiza el libre
ejercicio del derecho humano a la libertad aca-
démica y la autonomia universitaria.

En referencia a la educacion superior, las univer-
sidades son una fuente de pensamiento critico
gue no deben ser influenciado o coaccionado
por ninguna ideologia. Por tanto, estas institu-
ciones cuentan con una garantia en concreto
para poder ejercer efectivamente el derecho
humano a la libertad académica: la autonomia
universitaria.

En este sentido, la Observacidon N° 13 el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(CDESC) de las Naciones unidas afirmo: “Para el
disfrute de la libertad académica es imprescin-
dible la autonomia de las instituciones de ense-
Aanza superior. La autonomia es el grado de au-
togobierno necesario para que sean eficaces las
decisiones adoptadas por las instituciones de
ensefianza superior con respecto a su labor aca-
démica, normas, gestion y actividades conexas.
(..)”. En aras de desarrollar los lineamientos ex-
puestos, la mayoria de los ordenamientos juridi-
cos de la Regidn son consonos al consagrar que
la autonomia universitaria implica el reconoci-
miento a las casas de estudios de: 1) Autonomia
docente o académica; 2) Autonomia organizati-
va; 3) Autonomia administrativa y 4) Autonomia
financiera o econdmica.

Recientemente se ha observado como la auto-
nomia financiera ha venido enfrentando retos a
lo largo y ancho de Las Américas al conocerse la
decision de varios Estados de reducir el presu-
puesto anual destinado a la educacidén superior
publica; en algunos casos respondiendo a poli-
ticas de represalias en detrimento de las univer-
sidades por su funcion de centro critico de la
sociedad. A continuacidn, se enuncian algunas
situaciones documentadas por el Observatorio
Latinoamericano de Derechos Universitarios de-
sarrollado por Aula Abierta Latinoamérica:

T Art. 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno de-
sarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales.(...)”. Véase en: https:/www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

2 La Observaciéon general N° 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que una de las cua-
tro caracteristicas que debe tener la educacion en todas sus formas y en todos los niveles es la aceptabilidad: “La forma
y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables
(por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes (...)”. Véase en: https://www.
escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-13-derecho-educacion-articulo-13#_edn2
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ASFIXIA PRESUPUESTARIA INDUCIDA POR
REGIMENES DICTATORIALES EN DETRIMENTO
DE LAS UNIVERSIDADES

1. En la actualidad se ha podido identificar la
existencia de dos naciones del continente ame-
ricano que atraviesan un innegable contexto
dictatorial: Venezuela y Nicaragua. Dentro de los
referidos Estados se ha podido verificar la viola-
cién generalizada y sistematica de derechos hu-
manos, siendo un rasgo comun la persecucién
de la disidencia. Al mismo tiempo, las comuni-
dades universitarias venezolanas y nicaraglen-

VENEZUELA

2. Al menos desde el ano 2010 se ha registrado
una politica de Estado dirigida a generar una in-
suficiencia presupuestaria en las universidades
publicas de la nacion. El Ministerio del Popular
para la Educacién Universitaria, Ciencia y Tecno-
logia ha inobservado de manera desproporcio-
nada los proyectos de presupuesto que las han

ses se han erigido como actores protagonistas
en la direccion de las manifestaciones publicas
y otras formas de rechazo a las politicas de sus
respectivos Estados, pudiendo observarse como
la respuesta de las autoridades estatales ha sido
aplicacion de reducciones del presupuesto uni-
versitario en porcentajes tan altos que afectan
gravemente el desarrollo de las actividades de
docencia, investigacién y extension:

presentado, al aprobar partidas presupuestarias
gue adolecen de un déficit que oscila entre un
80% y un 90% en relacién a los requerimientos
reales de las universidades. A continuacion se
muestra la situacion de algunas de las principa-
les universidades del pais:

(ULA)

3. El Vicerrector Administrativo de la Universi-
dad de Los Andes, Manuel Aranguren, denun-
cid en rueda de prensa® la asfixia presupuestaria
que ha padecido la institucion que preside, al
afirmar que el Ministerio del Poder Popular para
la Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia
(MPPEUCT) otorgo solo el 26% del presupuesto

UNIVERSIDAD GENTRAL DE VENEZUELA

(ucw

4. El Vicerrector Académico, Nicolds Bianco,
presentd al Consejo Universitario el 29 de sep-

solicitado por la ULA para el ano 2018. De igual
forma, indicd que la universidad no ha recibido
la cuota presupuestaria correspondiente a agos-
to y septiembre de 2018 asi como tampoco los
recursos relativos al comedor y transporte estu-
diantil.

tiembre de 2018 un informe sobre la agudizacion
del colapso académico, donde factores como el

3 Rueda de prensa del 15 de octubre de 2018. Véase: http:/prensa.ulave/2018/10/15/gobierno-nacional-impone-presu-

puestodeficitario-la-ula
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déficit presupuestario, el blogueo de recursos
para la actualizacion tecnoldgica, de sistemas y
mantenimiento, la desaparicidon del sector cien-
tifico y tecnoldgico social, y la imposicién de
salarios bajos a los docentes universitarios se
erigieron como las principales causas de esta
problematica.* Al respecto, la referida autoridad
declard a la agencia de medios de la institucién
gue preside que: “La UCV, responsablemente
solicitd al Ministerio del Poder Popular para la
Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia
(MPPEUCT) un presupuesto para el ano 2018 de

Bs. 1.300.000.000.000,00 y el organismo apro-
b6 solo un 20% del mismo”.

5. En este sentido, la Rectora, Cecilia Garcia Aro-
cha, afirmd que solo fueron aprobados para la
UCV 236 mil millones de Bolivares, lo que repre-
senta una sexta parte del presupuesto solicita-
do, es decir, el 20% de lo requerido para funcio-
nar en 2018.° Situacidon que no solo afecta a los
docentes sino a actividades como la investiga-
cion, cultura, deporte, infraestructura y tecnolo-
gia, dentro de la institucion. ©

(e

6. Para el ano 2018 la Universidad de Carabobo
planteo un anteproyecto de presupuesto de un
billén cuatrocientos cuarenta y nueve mil cua-
trocientos setenta y siete millones seiscientos
treinta y nueve mil cuatrocientos veintiuno (Bsf.
1.449.467.639.421) y el monto aprobado por el

LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA
(LUZ)

7. La Universidad del Zulia se encamind al borde
del abismo, el presupuesto para el ejercicio fiscal
de 2019 tendra un déficit de 99,86 %, de acuer-
do con las estimaciones de la Direccion General
de Planificacion.® De los Bs. S 667.849.997.430
solicitados por la Universidad del Zulia para

MPPEUCT fue de ciento setenta y tres mil tres-
cientos veintiocho millones quinientos un mil
quinientos treinta y cinco (Bsf173.328.501.535),
lo cual representa un presupuesto con un déficit
del 89,1% para la UC.7

su funcionamiento durante el 2019, solo fue-
ron aprobados y asignados Bs. S 933.583.563,
apenas un 0,14 %, este monto aprobado por el
Gobierno Nacional se convierte en la asighacion
deficitaria mas alta de toda la historia de la uni-
versidad venezolana. °

4 Disponible en : https://ucvnoticias.wordpress.com/2018/09/26/vicerrector-bianco-todo-colapso-es-grave-pero-reversi-

ble/

5 Ver https://www.el-carabobeno.com/rectora-ucv-236-mil-millones-bolivares-solo-la-sexta-parte-del-presupuesto-solici-

tado

6 Nota de prensa del diario El Universal. Véase: http:/www.eluniversal.com/politica/15631/rectora-de-ucv-comen-
to-que-el-salariode-profesores-no-alcanza-para-comprar-productos-de-primera

7 Informacidn obtenida por el equipo de investigacion de Aula Abierta mediante entrevista al vicerrectorado administrativo

de la Universidad de Carabobo.

8 Agencia de Medios de LUZ. Véase: www.agenciadenoticias.luz.edu.ve/index.php?option=com_content&task=view&i-

d=7086&Itemid=148

9 Aula Abierta. Reportaje sobre la asfixia presupuestaria de las universidades. Disponible en: http://aulaabiertavenezuela.
org/index.php/2018/12/03/asfixia-presupuestaria-deja-a-la-universidad-venezolana-al-borde-del-abismo2/
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(UDO)

8. La realidad de la UDO coincide con el peor
porcentaje de asignacion presupuestaria de las
universidades publicas. Su Rectora, Milena Bra-
vo, informo a finales del mes de septiembre 2017
haber recibido un 10,8% del presupuesto solici-
tado para el ano 2018; de mil 200 millardos de
bolivares que solicitd al MPPEUCT solo recibie-
ron 139 millardos.

9. La asignacion de parte del MPPEUCT de un
presupuesto deficitario no es la Unica practica
registrada dirigida a mermar las universidades
desde sus finanzas. Distintas autoridades uni-
versitarias han denunciado la implementacion
de un sistema de asignaciéon de presupuesto via
créditos adicionales que son irrisorios y liquida-
dos con graves retrasos.

10. Asi, el rector de la ULA, Mario Bonucci, ha
denunciado " que: “(...) es conocido que hay
una politica presupuestaria no escrita, por par-
te del gobierno nacional, por medio de la cual
proponen hacer un anteproyecto de presupues-
to y presentarlo, y una vez presentado ese an-
teproyecto, aprueban solamente entre un 25
y un 35% de lo solicitado, sin contar que en el
anteproyecto exigen que no se incluya inversiéon
en infraestructura. (...) ordenan a la universidad
que soliciten, por la via de crédito adicional, los
recursos faltantes, los cuales llegan a finales de
afo y normalmente les aprueban sdélo un 10%
maximo de lo solicitado, tal como sucedid este
afno nuevamente, con lo cual se demuestra la ac-
titud reiterada de este gobierno por desconocer
la necesidad de la Universidad de Los Andes.”.

NUEVO PATRON DE VIOLACION A LA AUTONOMIA FINANCIERA DE

LAS UNIVERSIDADES VENEZOLANAS'

1. Por otra parte, en torno a la asignacion pre-
supuestaria para el afo 2019 se ha registrado un
nuevo patréon violatorio de la autonomia de las
universidades. El Vicerrector Académico de la
ULA, Profesor Manuel Aranguren, denuncidé que
el anteproyecto de presupuesto que tradicional-
mente es enviado por la universidad al Ministe-
rio competente no fue recibido para valorar el
presupuesto del afno 2019, por omisidon expresa
del MPPEUCT. En consecuencia, la asignacion
presupuestaria otorgada para el 2019 alcan-
ce como maximo para 3 meses, segun afirmo
el mismo Vicerrector administrativo. ® En esta

misma linea, la Universidad de Carabobo recibio
una asignacion unilateral del presupuesto del
ano 2019, sin habérsele requerido por parte del
MPPEUCT el anteproyecto elaborado por la uni-
versidad en atencion a sus necesidades reales.

12. En entrevista para Aula Abierta, la Rectora
de la Universidad de Oriente (UDO), Milena Bra-
vo, denuncid que desde el MPPEUCT se realizan
practicas dirigidas a impedir que las universida-
des puedan contar con un presupuesto adecua-
do. En este sentido, informd que el Ministerio les
solicita el anteproyecto presupuestario, lo recibe

© UDO solo recibio el 10,80% del presupuesto anual. El Mercurio Web. Disponible en: https://elmercurioweb.com/noti-
cias/2017/9/28/udo-solo-recibio-el-1080-del-presupuesto-anual

" Rueda de prensa del Rector de la ULA, Mario Bonucci, del dia 08 de diciembre de 2018. Disponible en: http://prensa.ula.
ve/etiqueta/mario-bonucci-rossini

2 Para consultar informaciéon mas detallada véase “INFORME PRELIMINAR: UNIVERSITARIOS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA HUMANITARIA COMPLEJA VENEZOLANA” Disponible en: http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/
uploads/2019/01/La-Universidad-venezolana-en-el-marco-de-la-Emergencia-Humanitaria-Compleja.pdf

3 Rueda de prensa del 15 de octubre de 2018. Véase: http:/prensa.ulave/2018/10/15/gobierno-nacional-impone-presu-
puestodeficitario-la-ula
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y generalmente aprueba un presupuesto muy
alejado a lo requerido (hasta un 90% de déficit),
luego de aprobado el presupuesto deficitario les
exigid a la UDO que en un periodo perentorio
de 12 horas debia presentar una adaptacién de
la totalidad de la arquitectura financiera de la
universidad con el presupuesto aprobado por
el MPPEUCT. Evidentemente, la Rectora afirmo
gue le fue imposible a la universidad consignar
lo requerido por el Estado al contar con lapsos
absurdos como las referidas 12 horas. ™

13. Lo anterior se traduce en la negacién del de-
recho de las universidades de poder presentar
y tener una expectativa real de recibir un presu-
puesto adecuado a sus necesidades de infraes-
tructura, docencia, investigacion y extension,
agravandose aun mas la asfixia presupuestaria
a la que se encuentran expuestas las universi-
dades publicas de la nacion. Estas realidades fi-
nancieras pueden verse graficadas de la siguien-
te forma:

DEFICIT PRESUPUESTARIO-UNIVERSIDADES 2018

UDD I ———————

LUZ

UC | 59

Ucv

I 00 5%

90,2%

80%

LA
O 20 40 60

80 100 120

Fuente: Encuesta sobre la situacién del grofesor universitario realizara por Aula Abierta a profesores de las

universidades pu

14. La referida asfixia presupuestaria supone
consecuencias graves en el ejercicio del dere-
cho a la libertad académica, la autonomia uni-
versitaria y en consecuencia al derecho a una
educacion de calidad. En este sentido, el profe-
sor Juan Carlos Rivero, representante profeso-
ral ante el Consejo Universitario de la ULA, ha
denunciado que los presupuestos deficitarios

licas del pais (septiembre . diciembre 2018)

no consideran la variable de la inflacién (la cual
sélo en el mes de octubre representd un 148,2%
segun la Asamblea Nacional ®), razén por la cual
se vislumlbra un cierre técnico de las universida-
des y la ausencia de estimulo para investigado-
res y docentes, cuyos derechos laborales como
el porcentaje de la interescala salarial se ve le-
sionado con el déficit presupuestario. '

“ Entrevista realizada por el equipo de Aula Abierta a la Dra. Milena Bravo, en fecha 24 de noviembre de 2018.

5 Resefa del diario El Nacional. Véase: http:/www.el-nacional.com/noticias/economia/asamblea-nacional-informo-que-in-

flacion-llego-2333-septiembre_254829

6 Rueda de prensa del 15 de octubre de 2018. Véase: http://prensa.ulave/2018/10/15/gobierno-nacional-impone-presu-

puesto-deficitario-la-ula



NICARAGUA

15. Segun las leyes de este Estado a las universi-
dades publicas se les debe garantizar el 6% del
presupuesto publico de la nacién, sin embargo,
luego de las protestel 2018 se produjo una re-

UI‘(I:IVERSII]AD CENTROAMERICANA ™
(UCA)

16. El caso mas notable es el de la Universidad
Centroamericana (UCA) en 2018 la UCA conta-
ba con un presupuesto, del 6% constitucional, de
C$251, 898,512.24 y para este ailo solo dispondra
de C$184,548,747.32, es decir casi el 26.74% me-
nos; la desproporcionada reduccion del presu-
puesto comporta una grave violacidn de la liber-
tad académica, ya que afectara el sueldo de los
profesores, fondos de investigacion y desarrollo
académico, reducciéon de financiamiento de be-
cas ofrecidas por la universidad, ademas de la
afectacion del funcionamiento de la universidad

duccion por parte del Ejecutivo Nacional, afec-
tando principalmente a las universidades con
mayor participacion de estudiantes en el perio-
do de las manifestaciones:

y los servicios que la misma presta a sus estu-
diantes. Debe destacarse que la UCA fue clave
en la conduccidén de las manifestaciones de 2018
y su Rector (padre José Alberto Idiaquez)reci-
bid de la CIDH medidas de protecciéon producto
del riesgo que corria su vida debido a su labor
de defensa de las personas manifestantes con-
tra el gobierno de Daniel Ortega, asi como por
su participacion en la Mesa de Didlogo que fuera
instalada para dar una solucion democratica a la
crisis generalizada.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA _

MANAGUA 2

17. Ninguna de las otras universidades del Estado
de Nicaragua tendra una reduccidn tan drastica
como la de la UCA, pero igualmente se les redu-
jo su presupuesto a la UNAN-Managua. El 2018
se le asignod la cantidad de C$1, 585, 658,462.70
y este afo contara con C$1, 562, 265,638.03, es

decir un 0.3% menos aproximadamente. Debe
recordarse que varios profesores y estudiantes
fueron expulsados de la referida universidad en
el marco de las manifestaciones de 2018 por
manifestar su postura critica contra el Gobierno
Nacional.

7 Universidades afectadas con la reforma presupuestaria del orteguismo. Véase en: https://www.laprensa.com.
ni/2018/08/15/nacionales/2459902-universidades-afectadas-con-la-reforma-presupuestaria-del-orteguismo

8 3 efectos de la reduccién del presupuesto a la UCA. Véase en: http://diariometro.com.ni/nacionales/211126-3-efectos-
de-la-reducccion-del-presupuesto-a-la-uca/Tenemos las pruebas: 26.74% es la drastica reduccidn del presupuesto a la
UCA. Véase en: https:/www.nicaraguainvestiga.com/tenemos-las-pruebas-37-es-la-drastica-reduccion-del-presupuesto-
a-la-uca/

¥ Decisidon sobre medida cautelar otorgada por la CIDH. Disponible en: https:/www.oas.org/es/cidh/decisiones/pd-
f/2018/40-18MC663-18-Nl.pdf

20 Tenemos las pruebas: 26.74% es la drastica reduccion del presupuesto a la UCA. Véase en: https://www.nicaraguainves-
tiga.com/tenemos-las-pruebas-37-es-la-drastica-reduccion-del-presupuesto-a-la-uca/
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MEXICO EN EL CAMINO A UNA POSIBLE IMPOSICION DE UN

SISTEMA PARALELO DE UNIVERSIDADES

18. En otros Estados de la Regidn preocupa la
adopcidn de medidas con alguna similitud a las
implementadas en el caso venezolano. Pese a
gue el nuevo presidente de México manifestd
desde su campafa presidencial el incremento
de la matricula de Educacion Superior, Andrés
Manuel Lépez Obrador comenzd su mandato
presentando una propuesta ante el Congreso
que constituye una amenaza para la autonomia

RAMOS ADMINISTRATIVOS

Gasto Programable

universitaria, la libertad académica y la educa-
cion de calidad en las universidades publicas de
este pais. #

19. Segun el Presupuesto de Egresos 2019, pro-
puesta presentada por el huevo Gobierno fede-
ral, la Secretaria de Educacién Publica recibira
20 mil millones mas de lo que se aprobd para
2018, representando un aumento del 2.9%. %3

1.109.352.412.943

(0] Oficina de la Presidencia de s Republca 1569 844 550
o4 Gobemacion 1/ 60,697 282 553
s Relaciones Exenores 8532283876
06 Hacenda y Crédo Pubico 257593309
o7 Defensa Naconsl $3.670.187.410
08 Agrcutns y Desamolio Rursl 57343 104 826
(] Comuncacones y Trarspories 66404 274978
10 Economia 9.055.979.367
1" Educacdn Pitics 300, 140.210.059
12 Saiud 120248572
13 Manna 28781
" Trabao y Previson Socel 43.269 051,02
15 Desarciio Agrano. Temional y Utano 18,754 539 20

20. A pesar de parecer un escenario alentador,
las universidades publicas tendrdn un recorte en
SuUs ingresos, ya que la mayor parte del aumen-

to presupuestal estara dirigido al programa de
becas para Educacién Media Superior y la cons-
truccion de 100 nuevas universidades. 24

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

(UNAM) 2

21. De acuerdo con la propuesta de Presupuesto
2019, presentado por el nuevo Gobierno federal,
la Universidad Nacional Auténoma de México

(UNAM) tiene una disminucion de 2.6 por ciento
de su presupuesto con respecto al ano anterior.
En 2018, a la principal casa de estudios publica

22 Recortan recursos a las universidades. Véase en: http:/mexicanosprimero.org/index.php/educacion-en-mexico/entera-
te/noticias-de-hoy/8686-recortan-recursos-a-las-universidades

25 Rechazan universidades recorte de presupuesto. Véase en: https:/www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/uni-
versidades-unam-ipn-cide-conacyt-presupuesto-2019-amlo-shcp-2814265.html

24 AMLO anuncia creacion de 100 universidades publicas en México. Véase en: https://cnnespanol.cnn.com/video/100-uni-
versidades-publicas-educacion-calidad-gratuita-brk-mensaje-amlo-posesion/

25 Ver: https://twitter.com/UNAM_MX/status/1074509732344410113/photo/1
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de México, con una matricula de 350 mil estu-
diantes, se le destinaron 38 mil 300 millones de
pesos mexicanos; para este afno son 37 mil 277

(UAM)

22. Inicialmente se pensaba que la Universidad
Autdnoma Metropolitana (UAM), que atiende
alrededor de 100 mil estudiantes, tendria una
disminucion de 4.1 por ciento en su presupues-
to con respecto al afo 2018. De ser aprobado
el proyecto por la Cdmara de Diputados, en los
términos en los que se encuentra, la UAM ten-
dria que operar con 7 mil 28 millones de pesos
mexicanos, lo que representa una disminucion
de 289 millones de pesos con respecto al afo
pasado.

23. Sin embargo, la UAM busca la aprobacion de

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
(UAM)

24. En el 2018, el Instituto Politécnico Nacional
(IPN) recibid 16 mil 624 millones de pesos mexi-
canos v la “Propuesta 2019” plantea que para el
ano reciba sélo 16 mil 419 millones de pesos, re-
presentando una reduccién del 1 por ciento. Sin
embargo, tomando en cuenta la inflacidon, esta
cifra significaria una reduccidén real de 4.9 por
ciento.

25. Esta propuesta por parte del Gobierno mexi-
cano incentivd una ola de protestas desde la
comunidad universitaria para manifestar su pre-
ocupacién y rechazo a la politica que el Ejecu-
tivo Federal ha mostrado hacia las universida-

millones, es decir mil 23 millones de pesos me-
nos.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA _

una partida adicional de cerca de mil millones
de pesos para reconstruir edificios daflados en
el campus Iztapalapa por el sismo del 19 de sep-
tiembre de 2017. El rector de la UAM, Eduardo
Pefalosa Castro, asegurd que la destruccion de
este edificio ha dejado un rezago importante en
trabajos de investigacion, segun resefo “Publi-
metro” el 22 de diciembre de 2018 2%, En dicha
entrevista, el rector afirmo que en realidad la re-
duccion es de 4.1% con respecto al 2018, pero
tomando en cuenta la inflacion, se le debe su-
mar un 3.6%, lo cual concluye en total 7.7% apro-
ximadamente.

des publicas, solicitando que dicha propuesta se
corrija en el proceso de revisidn a iniciar por la
Cédmara de Diputados. %8

26. Posterior a la presioén ejercida por las distin-
tas casas de estudio al manifestar su rechazo a
la Propuesta 2019, el Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador admitio que la disminucion del
presupuesto asignado a universidades publi-
cas en el Presupuesto de Egresos 2019 fue un
error. “Se cometié un error en la presentacion
del presupuesto porque yo hice un compromi-
so publico de no reducir el presupuesto de las
universidades y se presentd un presupuesto en

26 \éase en: https:;/www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2018/12/22/presupuesto-uam-baja-7-7-no-solo-4-1-eduardo-

penalosa.html

27 IPN negociard con diputados presupuesto para 2019. Véase en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/ipn-negocia-

ra-con-diputados-presupuesto-para-2019/1285460

22 UAM y UAQ se suman a protestas por recorte al presupuesto. Véase en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/socie-
dad/uam-y-uag-se-suman-protestas-por-recorte-al-presupuesto

STUNAM convoca a protesta vs recorte en presupuesto. Véase en: https://politico.mx/minuta-politica/minuta-politica-go-
bierno-federal/stunam-convoca-protesta-vs-recorte-en-presupuesto/
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donde, en efecto, hay una disminucion de 4 mil,
5 mil millones de pesos al presupuesto de las
universidades publicas”, dijo desde el municipio
de Francisco |. Madero, Hidalgo. 2°

27. Lépez Obrador recordd que el compromiso
gue hizo durante su campana ante la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) fue que, en caso
de que fuera imposible aumentar el presupuesto
de las universidades publicas, éste seria igual al
de 2018 mas la inflacion.

28. Sin embargo, resulta preocupante la pro-
puesta ofrecida inicialmente por el Gobierno
mexicano entorno al presupuesto destinado a
la educacién publica, ya que ademas de repre-
sentar violaciones a la autonomia de las univer-
sidades, es una situacién que da lugar a com-
paracidon con el sistema universitario actual de
Venezuela.

29. En el Estado venezolano se ha desarrolla-
do una politica restrictiva contra la autonomia
universitaria desde distintos érganos del Poder
Publico, afectando en consecuencia la libertad
académica. Esta politica ha sido desarrollada a
través del gobierno nacional y otras autorida-
des estatales desde principios de la década de
2000, y puede evidenciarse en distintos planos.
Uno de ellos es el plano normativo-institucional,
a través de la creacion de un sistema normativo
interventor y sistema paralelo de gobierno uni-
versitario %, asi como la existencia de una asfixia
presupuestaria contra las universidades. ¥

30. Bajo esta premisa, destacan dos escenarios:
En primer lugar, todas las universidades publi-
cas del pais presentan un déficit presupuestario
gue ha ido incrementandose con el pasar de los
anos, situacidn que atenta directamente con la
calidad educativa de dichas instituciones. % En
segundo lugar, podemos observar que las uni-
versidades paralelas que han sido creadas por el
gobierno venezolano desde el mandato de los
expresidentes Hugo Chavez y Nicolas Maduro,
tienen el objetivo de formar ciudadanos “com-
prometidos con la Revolucion”. “Para eso fue
gue llegamos nosotros aqui, para construir una
patria justa, verdadera. Por eso tenemos que lu-
char unidos para garantizar la continuidad de la
Revolucion, del socialismo, y parte de esa tarea
descansa en las mentes de la juventud venezo-
lana de hoy”, dijo Chavez luego de una movili-
zacion de los estudiantes el 21 de noviembre de
2010. 33

31. En este orden de ideas, el 3 de noviembre
de 2015, la Asamblea Nacional (con mayoria re-
presentativa afin al gobierno), dicté un Acuerdo
solicitando la intervenciéon de las universidades
publicas, las cuales se encontraban en un paro
debido a la crisis que atravesaban por la asfixia
presupuestaria. Asimismo, la Asamblea Nacional
Constituyente entre 2017 y 2018 se ha pronun-
ciado reiteradamente sobre la necesidad de re-
formar y actualizar el pensum universitario para
“adaptarlo” a los intereses de la nacidén, siendo
el “Plan de la Patria” la referencia.

32. Asi pues, las acciones ejercidas por el Go-
bierno venezolano han estado orientadas a la

29 \/éase nota de prensa publicada por Aristegui Noticias: https://aristeguinoticias.com/1812/mexico/recorte-a-universida-

des-fue-un-error-admite-amlo-nota-y-video/

30 Ver: http:/www.radiomundial.com.ve/article/m%C3%Als-de-30-universidades-se-han-creado-en-revoluci%C3%B3n

3132 Ver “Informe Preliminar: Universitarios en el marco de la Emergencia Humanitaria Compleja Venezolana”. Disponible
en: http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2019/01/La-Universidad-venezolana-en-el-marco-de-la-Emer-

gencia-Humanitaria-Compleja.pdf

33 Véase en:
luci%C3%B3n

http:/www.radiomundial.com.ve/article/m%C3%Als-de-30-universidades-se-han-creado-en-revo-

34 \Véase discurso del presidente Chavez del 21 de noviembre de 2010: https:/www.mppeuct.gob.ve/actualidad/noticias/
chavez-que-vivan-los-estudiantes-que-viva-la-juventud-bolivariana
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imposicion de ideologias politicas de forma di-
recta o indirecta, ya sea creando barreras que
impidan el desarrollo del pensamiento criti-
co en las universidades publicas nacionales, o
creando un nuevo sistema universitario con el
objetivo de unificar el pensamiento de los estu-
diantes alineandolo a los intereses del régimen.
Por estas razones, las medidas tomadas por el
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador re-
sultan preocupantes, ya que reflejan un patron
similar al implementado en Venezuela, tanto por
la pretension de reduccion presupuestaria a las
universidades publicas expuesto anteriormente,
como por la creacidon de un posible sistema pa-
ralelo de universidades.

33. El presidente de México anuncidé el 18 de
diciembre de 2018 35, la creacidn del programa
“Universidades para el Bienestar Benito Juarez
Garcia (UBBJ)” Programa Prioritario del Go-
bierno Federal. Segun la pagina web oficial de

DISMINUCION PAULATINA DEL PRESUPUESTO
UNIVERSITARIO SE PROLIFERA EN OTRAS
NACIONES DE LA REGION

La reduccion del presupuesto publico destina-
do a las universidades y el sector de la educa-
cion superior en general no es una situacién ex-
clusiva de las dictaduras. Recientemente se ha
podido documentar como algunos paises de
Las Américas con una realidad mas apegada al

COLOMBIA®

35. En el mismo contexto, la educacion publi-
ca en Colombia se ve amenazada. El sector do-
cente de educacion superior ha protestado por
un presupuesto digno para las universidades, ya
gue para el 2018 existe un déficit de 1,4 billones

las UBBJ 36, el objetivo principal de estas uni-
versidades es “dar acceso a la educacidon supe-
rior gratuita y de calidad a estudiantes que han
suspendido sus estudios o no han podido conti-
nuarlos debido a las restricciones impuestas en
instituciones publicas y los costos de las institu-
ciones privadas, lo mismo que a todos los que
hayan terminado el bachillerato y esta opcion
sea de su conveniencia.”

34. Puede observarse que a medida que Lépez
Obrador toma decisiones en el sector universi-
tario, se va configurando poco a poco el mismo
patron presente en Venezuela, lo cual resulta
alarmante gue la creacion de las Universidades
para el Bienestar Benito Juarez Garcia puedan
ser el inicio para la imposiciéon de un sistema
paralelo de universidades que busque imponer
ideologias politicas en la formacidén de los mexi-
canos y asi amenazar el pensamiento.

respeto de los derechos humanos han aplicado
politicas donde la reduccién del presupuesto de
las universidades publicas ha sido una constan-
te. A continuacion, se enuncian algunos de esos
Casos:

de pesos colombianos para el funcionamiento y
15 billones de pesos para la infraestructura, como
afirma el Sistema Universitario Estatal (SUE),
el cual es un organismo compuesto por las 32
principales universidades publicas de Colombia

37 Colombia: Educacién publica en peligro. Véase en: http://derechosuniversitarios.org/index.php/2018/10/15/colom-

bia-educacion-publica-en-peligro/

- 12



y su funcion es racionalizar y optimizar los re-
cursos humanos, fisicos, técnicos y financieros;
implementar la transferencia de estudiantes, el
intercambio de docentes, la creaciéon o fusidn
de programas académicos y de investigacion, la
creacion de programas académicos conjuntos; y
crear condiciones para la realizacion de evalua-
cion en las instituciones pertenecientes al siste-
ma; vy se encuentra conformado por los rectores
de las 32 universidades publicas colombianas.

36. Desde 1993, las universidades publicas reci-
ben anualmente montos del presupuesto nacio-
nal y de las entidades territoriales que no varian
de acuerdo al PIB, asi como tampoco contem-
plan el continuo crecimiento de costos y gastos
derivados del crecimiento de las mismas. Esta
forma de financiacidon no es suficiente para sos-

tener el desarrollo de las universidades y para
alcanzar los objetivos de cobertura y calidad,
debido a que los aportes recibidos bajo este es-
guema de financiacion ocasiona que los recur-
sos que reciben las universidades disminuyan; al
comienzo del periodo representaron el 0.50% y
al final el 0.47% . 38

37. Este sistema de financiacion no cubre los
gastos en que incurren las instituciones por nu-
mero de matriculados, la falta de una politica
clara ocasiona inequidad en la distribucion del
presupuesto de las universidades publicas, no
se tienen en cuenta los costos vy resultados; al-
gunas instituciones técnicas y tecnoldgicas ni
siquiera reciben presupuesto del gobierno para
sus gastos de funcionamiento.

FINANCIACION SECTOR EDUCACION

PRESUPUESTO Cifras en bilones INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (IES)
GENERAL 2018
°
Funoosamiesto
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forag $8,48 RECURSOS DE LA NACION A LAS IES  Ultima actual zacén del Snies
Enueadades Atics $3.60 Furncionamiento Bierson W Towl (ras o0 bilknes e pescs
Mizertacin fxcoly 336
(b | = 20 29 2 28 RS n =
ceter X
e wr M3 au e B

s edacatva del sxke $0.49
(it adamapreccli bsiaymels  $0,27 “

0,17 ol an 03 ;s : °’.
fomero y cldad de b duadio upen $0,05 . == L — i I 1 . 13 | =
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(o $0.35

Fumite MntecmdaMnEdcaodn e Galoo LRGR

Presupuestos generales aprobados para la educacion y su casi estatico incremento 3°

38. Después de una marcha como forma de pro-
testa que se realizd el dia 10 de octubre de 2018,
donde segun los registros mas de quinientas mil
personas salieron a la calle a manifestar y la cual
fue organizada por estudiantes, docentes y per-
sonal que labora en las universidades publicas

y privadas, en fecha 11 de octubre 27 de las 32
universidades publicas del pais decretaron el
cese de actividades académicas y administrati-
vas como una forma de protesta en virtud de la
situacion presupuestaria por la cual atraviesan.

38 Ver: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12615501

39 Ver: https://imgcdn.larepublica.co/cms/2018/09/12183556/eco_financiacion_p3.jpg
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I UNIVERSIDAD NACIONAL

39. Sobre la problematica, Jennifer Pedraza,
quien es representante estudiantil ante el Con-
sejo Superior Universitario de la Universidad Na-
cional, alega que no han tenido aumentos signi-
ficativos en la base presupuestal en los ultimos
6 anos, y la universidad ha creado 36 programas
de pregrado y postgrado, lo cual genera mas
gastos. “Cada vez tenemos mas gastos, pero
seguimos teniendo el mismo dinero desde hace
mucho tiempo.”, denuncid la dirigente estudian-
til en una entrevista al periédico El Tiempo. Por

ARGENTINA

41. En argentina la educaciéon publica universi-
taria también enfrenta grandes retos debido a
la falta de presupuesto suficiente para la edu-
cacion publica. A finales del afno 2018 las 57
universidades publicas que existen en Argenti-
na realizaron una protesta en forma de cese de
actividades académicas por mas de 3 semanas,
con la finalidad de exigir un aumento salarial
para el personal que labora en los recintos uni-
versitarios y que se realizara un reajuste del pre-
supuesto universitario ya que el aprobado fue
insuficiente para las casas de estudio. 4

42. Una de las promesas realizadas por el actual
presidente de Argentina, Mauricio Macri, fue una
inyeccion en el sector publico y privado para la
investigacion y el desarrollo de la ciencia vy tec-
nologia, en razdén de que la misma no ha sido
cumplida o no se ha evidenciado un progreso
en ese sector los profesores universitarios han
salido a protestar.

43. Una de las preocupaciones del sector uni-

otro lado, otros estudiantes y profesores afir-
man que los recursos para la educacioén superior
puUblica permanecen practicamente congelados
desde 1993. 4°

40. Esta situacidon comportard una amena-
za para la libertad académica ya que viéndose
afectados los recursos de las universidades se
afectard su buen funcionamiento y la calidad de
las actividades de docencia, investigacion y ex-
tension.

versitario mas grave es el impacto en la inves-
tigacion docente, ya que los docentes han te-
nido que dejar sus proyectos de investigacién
por falta de financiamiento para los mismos,
implicando amenazas a la libertad académica y
el derecho de los estudiantes a recibir una edu-
cacidon de calidad, debido a que por medio de
la investigacion y el desarrollo de las ciencias se
brindard una mayor calidad académica de ma-
nera progresiva.

44, De igual forma, los docentes universitarios
han demostrado descontento con su situacidn
salarial, ya que aun cuando se decretd el aumen-
to a un 15% de los salarios a inicios de 2018,
ese porcentaje seria distribuido en tres partes
(5% en mayo, 5,8% en agosto y un 4.2% en oc-
tubre), lo cual causd un rechazo en el sector de
la docencia universitaria ya que la propuesta de
aumento quedd desfasada por la situacion in-
flacionaria que sufre Argentina (31.8 aprox). La
pérdida de poder adquisitivo podria acarrear la
migracion de un sector importante del profeso-

40 Ver: https:/www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12615501

4 Argentina: Educacidon publica en crisis. Véase en: http://derechosuniversitarios.org/index.php/2018/08/27/argenti-

na-educacion-publica-en-crisis/
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rado a otros sectores laborales.

45. Otra de las mas notables desmejoras que
ha tenido el sector universitario a causa de las
reducciones presupuestarias y su insuficiencia
son las desmejoras en las infraestructuras de los
recintos. EI Consejo Interuniversitario Nacional
argentino en fecha 20 de julio de 2018 4?> que hay
obras que no han comenzado a ejecutarse, pre-
sentan retrasos en su culminacion o fueron de-
tenidas. De igual manera, comporta uno de los
descontentos del sector docente ya que se han
aprobado presupuesto en el senado argentino y
no se han pagado oportuna o simplemente no
se han ejecutado los pagos correspondientes, lo
cual ha llevado a un paulatino desmejoramiento

ECUADOR

47. En Ecuador las reducciones al presupues-
to para la educacién publica implican un reto.
Segun el proyecto que se realizd para el presu-
puesto del 2019 44, se vio una considerable re-
duccioén en el monto presupuestado para las uni-
versidades publicas del pais, lo cual tras hacerse

I UNIVERSIDAD CENTRAL DE ECUADOR

48. Una de las disminuciones mas notables es
gue la Universidad Central de Ecuador tendra
una reduccion de USD 19 millones, lo cual es
un 12% menos de la cifra concedida para el afo

de las instalaciones de los recintos universitarios
al no contar con los recursos econdmicos para
sus mejoras y mantenimiento de infraestructu-
ras. 43

46. En el mismo contexto los decanos de las
universidades han declarado que no se ha to-
mado en cuenta el incremento del 600% en los
servicios publicos de agua, gas y electricidad
al momento de realizar el presupuesto para las
universidades, ya que no se ha realizado un in-
cremento en los recursos destinado para esa
area, lo cual ocasiona fallas y deficiencias en el
funcionamiento de los recintos universitarios,
sobre todo en areas practicas como laboratorios
experimentales.

de dominio publico causo un descontento en la
comunidad universitaria ya que implicaria una
afectacion en las actividades de investigacion,
docencia y extension. A continuacion se indican
algunas de las disminuciones de presupuesto:

2018, como consecuencia de eso se veran afec-
tados los salarios del personal, lo que puede lle-
var a renuncias masivas.

42 Comunicado del Consejo Interuniversitario Nacional argentino del 20 de julio de 2018. Disponible en: https:/www.cin.

edu.ar/nota-p-n-80005-jefe-de-gabinete-de-ministros/

43 Como viene presupuesto 2019 para las universidades y la ciencia. Véase en: https:/www.lavoz.com.ar/ciencia/como-vie-

ne-presupuesto-2019-para-universidades-y-ciencia

44 Universitarios organizan movilizaciones por reduccién en el presupuesto 2019. Véase en: https:/www.elcomercio.com/
actualidad/universitarios-movilizaciones-reduccion-presupuesto-educacion.html
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49, De igual manera, a la Universidad de Cuenca
también se le ha hecho una reduccién notoria ya
gue se le asignaran USD 83,9 millones, es decir,
USD 9,4 millones menos si se compara con el
monto codificado a septiembre del 2018, en el
que hubo USD 93,3 millones asignados.

50. Segun los datos que ofrece la Pro forma del

Presupuesto General del Estado de Ecuador, que
se tramita en la Asamblea Nacional ecuatoriana,
esta previsto el monto de USD 1297,91 para cen-
tros de educacion superior. Es decir, 10% menos
del monto establecido al 30 de septiembre del
2018, con USD 1 443,04 millones. 45

45 La Pro forma registra USD 145,1 millones menos para universidades; Finanzas niega reduccion del Fopedeupo. Véase en:
https:/www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-proforma-universidades-finanzas-presupuesto.html
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CONCLUSIONES

1. La deficiencia presupuestaria produce un im-
pacto nocivo en el desarrollo de las activida-
des de docencia, extension e investigacion en
las universidades, lo que a su vez produce una
afectacion a la libertad académica, la autonomia
universitaria y el derecho a una educacién de
calidad.

2. En el contexto de regimenes dictatoriales,
como el venezolano y el nicaraglense, se ha
identificado la asfixia presupuestaria como un
mecanismo de represalia en detrimento de las
universidades auténomas y publicas que ma-
nifiestan su oposicion a las politicas de Estado,
generandose un alto riesgo para la continuidad
de las actividades de docencia, investigacion y
extension de las instituciones.

3. Preocupa altamente la reduccion de presu-
puestos de las universidades publicas tradicio-
nales auténomas mexicanas en el marco de una
propuesta del Ejecutivo Nacional del aumento
de recursos para el sector publico de la educa-
cion y creacion de “100 nuevas universidades”,
cuya autonomia estad por determinarse. Este pa-
tron se ha visto replicado en Venezuela, donde
las universidades publicas auténomas han visto
su presupuesto reducido drasticamente mien-
tras se han creado universidades de las llama-
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das “Aldeas Bolivarianas” cuyas autoridades y
autonomia funcional se encuentra subordinada
al Ejecutivo Nacional venezolano.

4. Se ha registrado una tendencia en varios pai-
ses de la Region en implementar recientemente
reducciones al presupuesto publico destinado a
las universidades autonomas tradicionales y el
sistema de educacion superior en general, po-
niendo en riesgo la continuidad de las activida-
des de docencia, extension e investigacion en
las universidades y la calidad de la educacion.

5. La disminucidn en cantidades del presupues-
to publico no es la Unica situacion que pone en
riesgo el ejercicio de la autonomia financiera de
las universidades. Se ha determinado como un
patron la aplicacion de medidas econdmicas por
parte de los Estados cuyos efectos no son pre-
vistos al momento de planificar el presupuesto
universitario, produciendo una insuficiencia por
motivo de la inflacion adicional al ya deficitario
presupuesto. Especial mencidon merece el caso
argentino, donde universidades se han visto
afectadas por aumentos desmedidos en lo que
respecta a servicios publicos y otros gastos de
mantenimiento debido a politicas publicas esta-
tales.



1. Se exhorta a los drganos internacionales de
proteccion en materia de derechos humanos a
realizar un llamado publico a los Estados de Las
Ameéricas a garantizar un presupuesto adecua-
do y suficiente para la educacion superior a los
efectos de lograr el disfrute pleno del derecho
a la libertad académica y a una educacion de
calidad en la Region.

2.Se exhorta a los Estados de Las Américas abs-
tenerse de realizar cualquier practica que pueda
vulnerar el ejercicio de la autonomia de las insti-
tuciones de la educacién superior y consecuen-
cialmente el derecho humano a la libertad aca-
démica y el derecho a una educacion de calidad.

GI0
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